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Czy proces tworzenia prawa nie wymknal sie nieco spod kontroli? Od kilkudziesieciu lat powszechnie
mowi sie o jego przyspieszeniu: powstaje coraz wiecej przepiséw, sa one coraz dluzsze i czesciej zmieniane.
Ta ewolucja niesie ze sobg istotne spoteczne konsekwencje — zycie obywateli podlega wiekszej prawnej
kontroli, musza dostosowywaé sie oni do liczniejszej liczby regulacji, a administracja i sedziowie staja
przed koniecznoscia stosowania coraz bardziej skomplikowanego prawa. Powstaje pytanie: czy nie
przynosi to szkody na jego jakosci? Fenomen ten nazwano ,inflacja prawa’.

Jednak mimo jego istotnosci i rozbudowanej dyskusji na ten temat definicje uzywanych w tej sferze pojec
sa dos$¢ nieuporzadkowane. Rézni badacze uzywajg roznych wyrazen na opisanie tego samego problemu
albo tych samych na opisanie innych. Nie jest do konica jasne, do czego odnosza sie proponowane pomiary
oraz remedia na problem inflacji.

Same pomiary tez nie sg wystarczajaco gtebokie — zazwyczaj poprzestaje sie na podaniu ,surowej” liczby
aktow czy ich stron opublikowanych w danym roku. Tymczasem wplyw prawa na zycie spoteczne jest
rozny — niektore akty prawne sa tylko poprawkami tych juz istniejacych, inne porzadkuja przepisy,
a tylko niektére wprowadzaja kluczowe spolecznie zmiany. Uchwalane przepisy dotycza np. prawa
cywilnego, administracyjnego czy norm technicznych. Majac dostep tylko do zagregowanej liczby aktow
czy przepisOw, nie jesteSmy w stanie wiarygodnie ocenié¢ zbiorczych zmian w systemie prawa i skazujemy
sie na ryzyko wyprowadzenia btednych wnioskow.

W zwiazku z tym projekt ma dwa cele: teoretyczny i empiryczny. W czedci teoretycznej — po analizie
literatury przedmiotu — zostana wybrane pojecia o najwickszym potencjale badawczym w kontekscie
analiz empirycznych. Zaproponowana zostanie ich operacjonalizacja i wskazniki statystyczne majace
shuzy¢ rzetelnemu pomiarowi proceséw legislacyjnych od strony liczbowe;j.

W czesci empirycznej zaproponowana zostanie metodologia badania tworzenia prawa w sposob, ktory
glebiej niz dotad poinformuje o jego zmianach ilosciowych — uwzgledniajac m.in. rodzaje przepisow czy
galezie prawa. Nastepnie badanie to zostanie przeprowadzone na zbiorze regulacji wspoélnot
europejskich od 1958 roku. Przyktad unijny zostal wybrany ze wzgledu na jego uniwersalnosé, a uzyta
metoda bedzie mozliwa do powtérzenia przy badaniu innych panstw czy organizacji. Zostanie oparta
o analizy korpusowe, modele klasyfikacyjne uczenia maszynowego i techniki przetwarzania jezyka
naturalnego. Badania te zostana przeprowadzone w Pythonie i R. Projekt wpisuje sie¢ w szerszy nurt
Empirycznej Jurysprudencji, kierunku badan uwzgledniajacego empiryczne metody badawcze w teorii
prawa.

Wyniki analizy pozwola na weryfikacje tezy o istnieniu inflacji prawa — lecz juz nie w znaczeniu
ogo6lnym, w ktorym miataby dotykaé catego systemu jednoczesnie, lecz w ztozonym, zré6znicowanym
ze wzgledu na rodzaj i funkcje regulacji. Dzieki temu beda stanowily wiarygodny punkt odniesienia
dla dalszych analiz prawnych i pokrewnych (socjologicznych, politologicznych, ekonomicznych).
W ramach samej teorii prawa rzetelne opisanie tego problemu jest warunkiem koniecznym skutecznego
podjecia kolejnych krokéw, ktore maja w zamierzeniu stuzyé jego ograniczeniu. Obecnie — wskutek
niedoskonalosci metod badawczych — jest to znaczaco utrudnione. Dzieki wynikom projektu instytucje
unijne, panstwowe i spoleczne zaangazowane w procesy legislacyjne beda dysponowaty glebsza i bardziej
ustrukturyzowana wiedza na ich temat.



