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Polityka stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia we wspélczesnej Polsce z
perspektywy procesow decyzyjnych

W Polsce liczba wigznidéw w poréwnaniu do liczby ludnosci jest jedna z najwyzszych w Europie. W ciagu
ostatnich ponad 10 lat coraz mniej osob trafialo do wigzien, jednak zaludnienie zaktadéw karnych nie
zmniejszalo si¢ w takim samym tempie. Wplywaja na to r6zne czynniki, migdzy innymi to, ze w tym czasie
sady udzielaty skazanym z roku na rok coraz mniej warunkowych przedterminowych zwolnien. Co ciekawe,
od 1997 r. prawo dotyczace warunkowego zwolnienia nie zmienito si¢ na tyle, by tak istotnie wptyna¢ na
statystyke. Wydaje si¢ zatem, Ze poza prawem, s3 tez inne czynniki, ktére spowodowaty taki spadek
przychylnosci wobec skazanych. Celem projektu badawczego jest przyjrzenie si¢ polityce stosowania
warunkowego przedterminowego zwolnienia we wspotczesnej Polsce z punktu widzenia decyzji, ktore sa
podejmowane przez administracj¢ zaktadu karnego i se¢dzidow w procedurze warunkowego zwolnienia.
Poszukiwana bedzie odpowiedz na pytanie o to, co poza przepisami prawa i w jaki sposéb wptywa na te
decyzje.

Badacze podkre$laja, ze w Europie Srodkowej oraz Wschodniej prowadzi si¢ zbyt mato badan na temat
orzekania przez s¢dziow, a zwlaszcza na etapie, gdy osoba skazana juz odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci.
Wydaje si¢, ze wazniejszy jest moment skazania i wymiaru kary, niz decydowania o opuszczeniu wigzienia.
Brakuje tez badan dotyczacych decyzji podejmowanych przez innych pracownikow panstwowych, bioracych
udziat w wykonaniu tej kary. Mimo, Ze nie orzekaja tak jak sedziowie, to ich codzienne dzialania maja wptyw
na decyzje sedziow, a ostatecznie — na polityke panstwa w zakresie karania. Z dotychczasowych badan
naukowych wynika, Zze na decyzje tych osob wptywajg m.in.: ich osobiste wartosci i przekonania, ich emocje,
cechy charakteru i osobowosci, wiek oraz do§wiadczenie zawodowe, sytuacja polityczna w kraju, przekazy
medialne negatywnie przedstawiajace wigzniow i osoby wychodzace z wigzien, a takze opinia publiczna.

Badania prowadzone w Polsce i na $§wiecie pokazuja, ze duza zbyt swoboda przy decydowaniu o warunkowym
zwolnieniu moze powodowaé¢ wiele problemow. Brak jasnych zasad decydowania moze prowadzi¢ do
naruszenia praw skazanych, np. prawa do sadu i rzetelnego procesu. Z kolei zbyt restrykcyjne zasady
decydowania powodowa¢ moga takie traktowanie skazanych, ktére nie uwzglgdnia wystarczajaco ich
indywidualnej sytuacji. W Polsce od ponad 20 lat mowi sig, ze sady zbyt roznie podchodza do kwestii
warunkowego zwolnienia i rdznie rozumiejg przepisy w tym zakresie. Sedziowie czesto powoluja si¢ na
kwestie, ktore nie powinny by¢ w ogole brane pod uwage podczas decydowania o warunkowym zwolnieniu,
jak na przyktad charakter przestgpstwa. Dodatkowym problemem sg zle formutowane opinie pracownikow
zaktadow karnych o skazanych, ktore potem sgdziowie biora pod uwagg, podejmujac decyzje. Decydowanie
o warunkowym zwolnieniu jest wigc czgsto nierzetelne i stuzy¢ moze do ,,korygowania” wyroku skazujacego,
poprzez odmowe¢ warunkowego zwolnienia osoby, ktora na to zastuzyla. Tymczasem decydowanie o
przywrdceniu wolnosci jest tak samo wazne, co decydowanie o jej pozbawieniu i dlatego tak wazne jest, by
procedura decydowania o warunkowym zwolnieniu byla przeprowadzana zgodnie z prawem.

W badaniu zastosowang rozne metody badawcze. W czgsci teoretycznej przeprowadzona zostanie analiza
historyczna, analiza prawa i jego interpretacji oraz analiza statystyk dotyczgcych polskiej polityki karnej oraz
polityki stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia, a takze analiza dotychczasowych
opracowan o tym, jaka jest relacja migdzy decyzjami réznych ekspertow, a politykg karng panstwa.
Przeprowadzone zostanie badanie aktowe 350 akt sagdowych w sprawach warunkowego zwolnienia
zakonczonych ostatecznie w 2024 r., a takze wywiady poglebione z 45 ekspertami, w tym wychowawcami
penitencjarnymi, dyrektorami zaktadéw karnych i sgdziami penitencjarnymi. Badanie aktowe postuzy analizie
czynnikow, za pomoca ktorych praktycy argumentuja swoje decyzje dotyczace warunkowego zwolnienia oraz
czynnikow wptywajacych pozytywnie i negatywnie na te decyzje, a takze zbadaniu, czym, jesli w ogole,
wyr6zniajg si¢ skazani warunkowo zwalniani. Wywiady skoncentrujg si¢ na opiniach ekspertow o instytucji
warunkowego zwolnienia, o tym jak obecnie jest ona opisana w prawie, jak rozumiejg to prawo, a takze z
jakimi trudno$ciami mierzg si¢ podczas decydowania w zakresie warunkowego zwolnienia i jakie sg ich
motywacje w momencie podejmowania decyzji.



