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POPULARNONAUKOWE STRESZCZENIE PROJEKTU BADAWCZEGO
Problematyka rozstrzygania sporow podatkowych ma istotne znaczenie dla systemu podatkowego, dlatego tez
panstwo powinno dazy¢ aby powstate spory podatkowe byly rozstrzygane szybko, obiektywnie i jak
najnizszym kosztem fiskalnym dla budzetu panstwa. Dlugotrwale procesy sadowe nie stuzg poglebianiu
zaufania obywateli do panstwa, a takze stawiaja pod znakiem zapytania skuteczne funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Co wiecej, dziatalno$¢ administracji publicznej oparta na zasadach takich jak jednostronnos¢,
wtadczos¢ i podporzadkowanie w nowoczesnych spotecznosciach jest nieefektywna. Dlatego niezwykle
waznym elementem w zapewnieniu odpowiedniego dostepu do sprawiedliwosci obywatelom jest
przyzwolenie ze strony panstwa na istnienie polubownych metod rozstrzygania sporow. Zwtlaszcza w zakresie
rozstrzygania sporéw podatkowych za pomocg wspomnianych metod.

Delegacja uprawnien panstw do rozstrzygania sporow prawnopodatkowych na instytucje oferujace polubowne
rozstrzyganie sporow moze budzi¢ kontrowersje, jednakze takie rozwigzania funkcjonuja juz w niektérych
panstwach. Przyktadem na to, Ze alternatywne metody rozstrzygania spor6w powodujg udroznienie wymiaru
sprawiedliwosci jest wprowadzenie arbitrazu podatkowego w Portugalii.

Portugalia w 2011 roku jako remedium na dlugotrwate i kosztowne procesy podatkowe w sadach
panstwowych, wprowadzita do swojego systemu prawnego podatkowe trybunaly arbitrazowe. Dziataja one
w ramach Centrum Administracji Arbitrazu (Centro de Arbitragem Administative — CAAD). Spod kognicji
podatkowych trybunatéw arbitrazowych wytaczone zostaty sprawy o matej wartosci kwoty podatku oraz te,
ktorych sporna warto$¢ podatku przekracza 10 milionow euro. W zaleznosci od wartosci spornego podatku,
spory rozpatruje zespot orzekajacy liczacy od 1 do 3 arbitrow. Arbitrzy sa powotywani przez Radg Etyki
CAAD oraz posiadajg wyksztalcenie prawnicze, ekonomiczne oraz praktykuja w obszarze prawa podatkowego
przez co najmniej 10 lat. Arbitrzy rozstrzygajacy spory podatkowe sg zobowigzani do orzekania na podstawie
przepisOw prawa, co stanowi przeciwienstwo zasady niezwigzania arbitrOw przepisami prawa przy
wyrokowaniu w klasycznych postepowaniach arbitrazowych. Na przyktadzie Portugalii widac, ze osiagni¢to
cel szybkosci orzekania w postepowaniach podatkowych. Przecigtny czas rozpoznania sprawy przez
podatkowy trybunat arbitrazowy wynosi 4,5 miesigce, gdy postepowanie sadowe trwa przecigtnie 37
miesiecy.? Doda¢ nalezy, ze podatkowe trybunaty arbitrazowe rozpatrujg az ¥4 sporéw podatkowych. Sukces
Portugalii osiagnicty w tej dziedzinie zasluguje na glebsza analizg, poniewaz nie mozna mowié o
demokratycznych rzadach prawa, gdy wymierzenia sprawiedliwosci konsumuje zbyt wiele czasu. Warto
rowniez podkresli¢, ze celem portugalskiej reformy bylto takze wzmocnienie efektywnej ochrony praw i
interesow podatnikow.

Celem projektu naukowego jest kompleksowe zbadanie i wyjasnienie zjawiska arbitrazu podatkowego na
przyktadzie dorobku legislacyjnego i orzeczniczego panstw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci,
z uwzglednieniem regulacji prawnych dotyczacych tej materii w Portugalii, Niemczech, Irlandii, Finlandii i
Hiszpanii. W celu rozstrzygniecia czy arbitraz podatkowy jest dopuszczalng metoda rozstrzygania sporow w
$wietle prawa Unii Europejskiej badaniu poddane zostang réwniez normy prawa pierwotnego i wtornego
Wspdlnoty. Analizie poddana zostanie réwniez mozliwo$¢ rozstrzygania sporéw podatkowych w drodze
arbitrazu pomigdzy inwestorami a panstwami na podstawie umow inwestycyjnych a takze w S$wietle
mi¢dzynarodowych regulacji prawnych. W ramach niniejszego projektu zbadane zostang réwniez
makroekonomiczne efekty wprowadzenia arbitrazu podatkowego w panstwach europejskich oraz
uwarunkowania ekonomiczne, ktére sprzyjaltyby wprowadzeniu instytucji arbitrazu podatkowego do
polskiego porzadku prawnego. Waznym punktem badan bedzie réwniez wskazanie, czy spory podatkowe, na
gruncie obowigzujacych obecnie przepisow prawa administracyjnego posiadajg zdatno$¢ arbitrazows.
Uzyskane wyniki badan w powyzszym zakresie bedg nastgpnie poddane analizie w celu przedstawienie
perspektywy wprowadzenia instytucji arbitrazu podatkowego do krajowego systemu prawnego poprzez
przygotowanie projektu reformy. W ramach projektu naukowego arbitraz podatkowy zostanie przedstawiony
rowniez w kontek$cie koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego. Szerokie przeprowadzenie badan w tym
przedmiocie pozwoli na dobranie najskuteczniejszych rozwigzan celem wprowadzenia ich do krajowego
systemu prawnego. Oczekiwane wyniki badan w tym zakresie, maja wskaza¢, czy w polskim systemie
prawnym oraz spotecznym mogg istnie¢ lub istniejg ramy dla dziatalno$ci arbitrazu podatkowego oraz
polubownych metod rozwigzywania sporow.

W celu przeprowadzenia powyzszych badan zastosowana zostanie przede wszystkim metoda
prawnoporownawcza ale takze dogmatyczno-prawna oraz empiryczna, dzigki ktorej zespot badawczy dokona
rzetelnego poréwnania norm prawnych regulujacych funkcjonowanie instytucji arbitrazu podatkowego w
wybranych systemach prawnych oraz poréwna funkcjonowania tej instytucji w przestrzeni spotecznej tych
panstw.
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