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Celem projektu jest ustalenie jaka role odgrywa prawo mediéow Unii Europejskiej w procesie ochrony
wartoéci wolnosci mediow w Panstwach Cztonkowskich. Problem ten ma donioste znaczenie w $wietle
szerszego kryzysu przestrzegania wartosci UE wewnatrz Unii. Cho¢ Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktéry wymienia unijne wartosci, nie odnosi si¢ do wolnosci medidw wprost, Artykut 11.2 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej podkresla znaczenie poszanowania wolnosci mediow i pluralizmu.
Komisja Europejska uznaje wolno$¢ mediow za jedng ze sktadowych wartosci praworzadnosci.

W ostatniej dekadzie w niektdrych panstwach cztonkowskich wolno$¢ medidw zostata systemowo
ograniczona. Unia Europejska monitoruje ten proces, w tym za pomocg dorocznych Raportéow o Stanie
Praworzadnosci. Jednak instytucje unijne, zwltaszcza Rada i Komisja Europejska, w bardzo ograniczonym
zakresie postugiwaly si¢ dostgpnymi mechanizmami ochrony warto$ci unijnych, zeby chroni¢ wolnosc¢
medidéw. Dzialania te ograniczyly si¢ do odniesienia do kwestii mediow w procedurze Artykutu 7 Traktatu o
Unii Europejskiej uruchomionej przeciwko Wegrom w 2018 roku oraz do prowadzenia przez Komisje
Europejska postepowania przeciwko naruszeniom prawa UE (Artykut 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) wobec Wegier w zwiazku z nie przedluzeniem licencji niezaleznej informacyjnej stacji
radiowej.

Rownolegle w Unii Europejskiej zaszta istotna zmiana dotyczaca regulacji mediow na poziomie
unijnym. Zagadnienia dotyczace mediéw publicznych i prywatnych tradycyjnie nalezaly do kompetencji
panstw czlonkowskich — z nielicznymi wyjatkami, na przyktad dotyczacymi audiowizualnych ushug
medialnych. 14 marca 2014 roku Parlament Europejski uchwalit
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspolne ramy dla ustug medialnych na
rynku wewnetrznym (, europejski akt o wolnosci mediow”) i zmieniajgce dyrektywe 2010/13/UE.
Rozporzadzenie, znane jako Europejski Akt o Wolnosci Medidéw, bedzie obowiazywaé bezposrednio we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Zostalo ono wprowadzone w ramach kompetencji UE dotyczacych
rynku wewnegtrznego, ale wyraza ambicje ochrony wolnosci mediéw. Rozporzadzenie naktada na panstwa
cztonkowskie pozytywne i negatywne obowigzki, w tym w obszarach kluczowych dla wolnosci mediow w
panstwach przechodzacych szersza erozje rzadow prawa, jak na przyklad niezalezno$¢ organdéw
regulacyjnych mediéw, mediéw publicznych, finansowanie mediéw ze srodkoéw publicznych. Jednak brak
nowych mechanizméw egzekwowania tych obowigzkéw budzi watpliwosci odnosnie skutecznos$ci nowej
unijnej regulacji w procesie ochrony wolnosci mediéw w UE.

Niniejszy projekt zbada, po pierwsze, jak UE rozumie warto§¢ wolnosci mediow, a takze jakie
pozytywne i negatywne obowiazki unijne prawo medialne naktada na panstwa cztonkowskie. W tym celu
dokona doktrynalnej analizy prawa medialnego UE.

Po drugie, dlaczego instytucje unijne, zwlaszcza Rada i Komisja Europejska, w ograniczonym
zakresie postugiwaly si¢ mechanizmami ochrony warto$ci EU, zeby chroni¢ wolno$¢ mediow w panstwach
przechodzacych kryzys praworzadnosci. W tym celu przeprowadzone zostang wywiady z obecnymi i bylymi
urzednikami unijnymi i pracownikami instytucji unijnych.

Po trzecie, projekt przeprowadzi porownawcze badanie poglebionych studidw przypadkow dwoch
panstw cztonkowskich, Polski i Wegier, zeby ustali¢ jakie czynniki determinuja wywiazywanie si¢ z
obowigzkéw wynikajagcych z unijnego prawa medialnego oraz przestrzegania unijnej wartosci, jaka jest
wolno$¢ mediow. W tym celu zbadanie zostang uwarunkowania prawne i instytucjonalne, praktyka
stosowania prawa, niepisane normy i nieformalne praktyki. Przeprowadzone zostang wywiady z
przedstawicielami organdéw panstwowych oraz innymi interesariuszami w dziedzinie mediow, w tym
ekspertami prawa mediéw oraz przedstawicielami organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na Wegrzech i
w Polsce.

Projekt bedzie wykorzystywatl podejscie metodologiczne, ktére taczy klasyczne metody nauki
prawa: metody doktrynalne i pordwnawcze, uzupelnione o metode ,,prawa w kontekscie” oraz jakosciowe
metody nauk spolecznych (wywiady jakosciowe, doglebne studium przypadku).

Wyniki projektu wzbogaca literature naukowsg w dziedzinie prawa medialnego UE, subdyscypliny
badan nad praworzadnoscia w Unii Europejskiej dotyczaca reakcji instytucji UE na naruszenia warto$ci UE
w panstwach czlonkowskich, a takze literature dotyczaca przestrzegania prawa i wartosci UE w panstwach
cztonkowskich.



