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Czy z praw podstawowych Unii Europejskiej mogg korzystad tylko niektérzy obywatele Unii lub tylko w
okreslonych sytuacjach? Nawet jesli wydaje sie to sprzeczne z logika i poczuciem sprawiedliwosci, tak
wiasnie jest w obecnym stanie rozwoju prawa unijnego. Karta Praw Podstawowych UE, zgodnie z jej
art. 51 ust. 1, ma zastosowanie do panstw cztonkowskich tylko wtedy, gdy stosujg one prawo Unii.
Prawa podstawowe UE nie majg zatem zastosowania wobec panstw cztonkowskich w tzw. sytuacjach
czysto wewnetrznych. Nawet jesli Karta jest wigzgca dla wszystkich panstw cztonkowskich, a
preambuta i prawa w niej zawarte sg sformutowane w sposéb uniwersalny, oznacza to, ze np.
postanowienia "Godnos¢ ludzka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona." (art. 1 Karty) lub
"Kazdy ma prawo do poszanowania jego integralnosci fizycznej i psychicznej" (art. 3 Karty), obywatel
Unii moze powotac sie wobec panstwa cztonkowskiego tylko wtedy, gdy jest w stanie wykazac, ze jego
sprawa podlega prawu Unii.

Takie rozwigzanie regulacyjne jest uzasadnione podziatem kompetencji miedzy Unig a paristwami
cztonkowskimi. O ile jednak byto ono akceptowalne w czasach, gdy integracja miata charakter czysto
ekonomiczny, a prawo unijne dotyczyto gtéwnie osdb przemieszczajgcych sie do innych panistw
cztonkowskich, o tyle od czasu wprowadzenia w 1993 r. obywatelstwa Unii, ktére przystuguje
wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich, budzi coraz wieksze kontrowersje. Tak waski zakres
stosowania praw podstawowych UE nie odpowiada potrzebie ochrony jednostek w obecnym stanie
rozwoju integracji.

Co wiecej, w praktyce zdarza sie, ze prawa podstawowe UE juz sg stosowane w sferze kompetencji
wytacznych paistw cztonkowskich. Zadne przepisy krajowe nie moga by¢ sprzeczne z podstawowymi
zasadami UE - swobodami rynku wewnetrznego i swobodg przemieszczania sie obywateli Unii. Kolejny
przetom w stosowaniu praw podstawowych przyniosto niedawne orzecznictwo TSUE w sprawie
obowigzku zapewnienia przez panstwa cztonkowskie skutecznej ochrony sgdowej obejmujgcego
wszystkie sady krajowe, ktére moga potencjalnie stosowaé prawo UE.

Celem projektu jest analiza wyzwan zwigzanych z rozszerzeniem stosowania praw podstawowych UE
wobec panstw cztonkowskich Unii. Pozwoli to na zdobycie wiedzy o tym zjawisku i wypracowanie
podstaw teoretycznych dla ewentualnej reformy traktatowe] i spéjnosci orzeczniczej. Podstawowe
pytania badawcze (PB):

PB.1. Jaki jest obecny zakres stosowania praw podstawowych UE wobec panstw cztonkowskich UE?
PB.2. Czy (wszystkie) prawa podstawowe UE powinny by¢ stosowane wobec panstw cztonkowskich w
sytuacjach czysto wewnetrznych? Jedli tylko niektére, to ktére? Na przyktad, czy powinny one by¢ takie
same jak prawa chronione przez EKPC?

PB.3 Jak okresli¢ unijny standard praw podstawowych majgcy zastosowanie do panstw cztonkowskich
w zwigzku ze znacznymi réznicami w poziomie ochrony tych praw? Czy nalezy zastosowac koncepcje
marginesu oceny wypracowang przez ETPCz?

PB.4. W przypadku tak radykalnego rozszerzenia zakresu stosowania praw podstawowych UE, jak
nalezy ograniczy¢ liczbe spraw zawistych przed TSUE?

Aby odpowiedzieé na podstawowe pytanie badawcze projektu - czy wszystkie prawa podstawowe Unii
powinny mie¢ zastosowanie do panstw cztonkowskich w kazdej sytuacji - konieczne jest
przeprowadzenie trzech gtéwnych zadan badawczych. W pierwszej kolejnosci dokonana zostanie
teoretyczna rekonstrukcja stanu prawa UE w zakresie podziatu kompetencji i zakresu stosowania
prawa UE. Druga czes¢ projektu bedzie poswiecona rekonstrukcji rzeczywistego zakresu stosowania
praw podstawowych wobec panistw cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosowania
zobowigzan wynikajacych z prawa UE w obszarach kompetencji wtasnych panstw cztonkowskich.
Wreszcie, w ramach trzeciego zadania badawczego zostanie przeprowadzona synteza i krytyczne prace
poréwnawcze. Przeanalizowany zostanie bardziej zaawansowany scenariusz: zastosowanie wszystkich
praw Karty do panistw cztonkowskich. Ponadto sprawdzone zostang inne, bardziej zniuansowane
scenariusze. Ta cze$¢ badan obejmie rowniez ochrone wynikajgcg z EKPCz i konstytucji krajowych.



