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Na przetomie XX i XXI w. zmienito si¢ podej$cie do metod ochrony przed powodziami. Zaczeto
odchodzi¢ od zatozZenia, Ze istnieje skuteczna metoda ochrony przed powodzia, na rzecz takiego, w
ktorym catkowita ochrona jest niemozliwa, a szkody oraz straty powodziowe mozna jedynie
ogranicza¢. Z powodziami i terenami zalewowymi S$ciSle zwigzane jest pojecie ryzyka
powodziowego, ktdre oznacza iloczyn zagrozenia, ekspozycji oraz podatnosci. W ostatnim czasie
wiedza na temat zagrozenia i ekspozycji znaczaco si¢ poprawila, za§ badania nad podatnosciag stanowig jak
dotad najwigksza przeszkod¢ w ocenie ryzyka powodziowego. Pomijanie spotecznych lub ekonomicznych
wskaznikow podatnosci systemu, tj. Swiadomosci zagrozenia czy stopnia przygotowania na pojawienie si¢
powodzi, doprowadza do wiekszych strat.

W projekcie za glowny cel przyjeto ocene przestrzennego zréznicowania poziomu podatnos$ci gmin
na powodzie w Polsce i Austrii. W badaniu przeanalizowane zostang nast¢pujace elementy tj.: ekspozycja
na zagrozenie (terenu i ludnos$ci go zamieszkujacej), jak i wrazliwo$¢ spoteczna oraz zdolnos¢ gmin wraz z
ich ludnoscia do reakcji i radzenia sobie z katastrofa. Badania beda przeprowadzone dla wszystkich gmin w
Polsce i Austrii, ktore w swoich granicach maja tereny zagrozone powodziami (od strony rzeki), a doktadnie
tereny o prawdopodobienstwie wystapienia powodzi p=1%.

Motywacja do realizacji badania w zakresie oceny podatnosci gmin na powodzie (w Polsce i
Austrii) jest ocenienie poziomu przygotowania ich ludnosci oraz zagospodarowania na to zagrozenie oraz
zdolnosci tych dwoch elementéw do powrodcenia do cech funkcjonowania charakterystycznych dla okresu
sprzed zalania. Uzasadnienie sensowno$ci podejmowania tego typu rozwazan wyptywa z intensyfikacji
czynnikoOw sprzyjajacych wystepowaniu klesk zywiotowych pojawiajacej si¢ globalnie w ostatnich
dziesigcioleciach, polaczonej ze zmianami w podejsciu do zarzadzania ryzykiem powodziowym
(podkreslajacym znaczenie podatnosci w kontekscie redukcji strat).

Nie ma uniwersalnej definicji podatno$ci ani jednego podejscia badawczego a podatnos$¢ stanowi wazny
element w zmniejszaniu poziomu ryzyka powodziowego.

Innowacyjnos¢ projektu zapewnia przede wszystkim postepowanie badawcze poswiecone ocenieniu
zalezno$ci pomiedzy poszczegélnymi elementami podatnosci gmin na powodzie (ekspozycja,
wrazliwo$cig i odpornoscia). Bedzie to zatem podejscie wieloaspektowe, obejmujace cechy fizyczne,
spoleczne, Srodowiskowe i instytucjonalne, ktére na taka skale w Polsce i Austrii nie byly
wykorzystywane. Realizacja tego projektu bedzie stanowi¢ wktad w rozwdj metodologiczny w kontekscie
badan nad tg problematyka w ujeciu migdzynarodowym.

Ponadto, na gruncie analiz zwigzanych z ekspozycja, wrazliwoscia spoteczna i odpornoscia w ujeciu
gminnym, zostanie opracowany wskaznik podatnosci na powodzie. Wktad rezultatow, uzyskanych w
wyniku realizacji zatozen badawczych w funkcjonujgcy juz dorobek publikacyjny z tego zakresu
tematycznego, obejmuje przede wszystkim przedstawienie migdzynarodowemu gronu czytelnikow podejscia
do badania podatno$ci miejsca na katastrofy, na przykltadzie powodzi. Ponadto dzigki analizie elementow
majacych wptyw na t¢ podatno$¢ mozliwym bedzie poznanie kluczowych elementéw majacych wplyw na
zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Dzigki temu bedzie mozliwo$¢ dostosowania strategii zarzadzania
ryzykiem powodziowym do gmin o okreslonym poziomie podatnosci na powodzie.

Przeprowadzenie postulowanych do realizacji analiz moze z jednej strony przyczynié¢ sie do
rozwoju warsztatu badawczego z zakresu gospodarki przestrzennej i zarzadzania kryzysowego do
badan zwiazanych z ograniczeniem ryzyka powodziowego (tu gléwnie w czeSci odnoszacej si¢ do
podatnosci). Dziatania te, w szczegdlnosci z zakresu ekspozycji, wrazliwosci i odpornos$ci gmin (i ich
mieszkancow), majg istotne znaczenia, dla zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Plyngce z badania
wnioski zostang przelozone na zespot rekomendacji skierowanych do decydentow odpowiedzialnych za
kreowanie polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym (w szczegdlnosci w zakresie podatnosci
na powodzie) czy rozwoju infrastruktury transportowej.

Ogdlny plan badan postulowanego do finansowania projektu sklada si¢ z siedmiu pakietéw roboczych
(ktore zawieraja 20 powiazanych ze sobg zadan).



