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STRESZCZENIE POPULARNONAUKOWE

Jedng z podstawowych polityk realizowanych w Unii Europejskiej jest Wspolna Polityka Rolna
(WPR), nadajaca ramy otoczenia instytucjonalnego rolnictwa. Uzasadnieniem dla aktywnej i wielozakresowej
ingerencji panstwa, w tym poprzez polityki unijne w sektorze rolnym, jest zawodnos¢ rynku. Chodzi tu przede
wszystkim o brak mozliwosci spetnienia warunkow rynku doskonale konkurencyjnego, brak mozliwosci
dostarczenia przez rynek niezbgdnej ilosci niektorych dobr publicznych czy tez istnienie efektow
zewnetrznych, tj. skutkow ubocznych dziatalnosci gospodarczej, ktore nie znajduja adekwatnego
odzwierciedlenia w rachunku kosztow lub przychodow z gospodarowania. WPR jest tym samym niezbedna
do niwelowania lub co najmniej korygowania niesprawnosci rynku. Dzialaniom tym towarzyszy jednak
zawodno$¢ panstwa (rozumiana jako zawodno$¢ polityki unijnej), ktora ogranicza efektywnos$¢ programow
pomocy publicznej, a jedna z jej konsekwencji jest zjawisko pogoni za rentg.

Pogon za rentg odnosi si¢ do dazenia do transferu $rodkow publicznych od jednych podmiotéw do
drugich w ramach funkcjonujacych mechanizmow wtadzy politycznej. W sektorze rolnym zjawisko pogoni za
rentg wynika z funkcjonowania rozbudowanej, ztozonej i kosztownej unijnej polityki rolnej. W przypadku
renty uzyskiwanej za pomoca mechanizmow politycznych z jednej strony mowi sie¢ o wytwarzaniu podazy
renty przez instytucje polityczne, ktére moga ,,sprzedawac” regulacje m.in. w zamian za poparcie elektoratu.
Z drugiej strony mamy natomiast do czynienia ze zglaszaniem popytu na pozadane regulacje (popyt na rente
polityczna) przez grupy interesu w postaci stowarzyszen producentow branzowych czy konsumentow, dla
ktorych dane uregulowanie przyniesie wymierne korzysci, takie jak ochrona rynku wewnetrznego, utrzymanie
cen czy zwigkszenie dochodow. Proponowany projekt dotyczyé bedzie zjawiska pogoni za renta
polityczna, a dokladniej korzysci osiaganych przez gospodarstwa rolne w wyniku istnienia tego
zjawiska. Transfery wptywaja bowiem na rozluznienie historycznego zwigzku miedzy produkcja rolng a
dochodem z gospodarstwa rolnego. W zwigzku z tym polityka rolna daje rolnikom mozliwos¢ do powiekszenia
swoich dochodow z gospodarstwa nie tylko (lub nawet bez) poprawy technik wytwarzania, ale tez poprzez
korzystanie z dziatan otoczenia instytucjonalnego (mechanizmoéw polityki).

Zjawisko pogoni za rentg wskazuje na istnienie ryzyka marnotrawstwa zasobow w ramach wsparcia
kierowanego do rolnictwa i wystepowanie ekskluzywnych korzysci dla waskiej grupy gospodarstw rolnych
kosztem pozostalych grup. Brak dostatecznych badan w zakresie konsekwencji pogoni za renta polityczna,
zwlaszcza na koncowym etapie, a wiec na poziomie beneficjentdw wsparcia, ukazuje znaczenie badan
podstawowych z zakresu ekonomii politycznej. Wyniki uzyskane w proponowanym projekcie moga
przyczynié si¢ do rozwoju tej dyscypliny naukowej poprzez ocene skali korygowania zawodnosci rynku
przez polityki publiczne, zwtaszcza WPR, a takze oceng efektywnosci wydatkow publicznych i okres$lenie
rozmiaréw roznych form renty politycznej osiaganej przez gospodarstwa rolne. Potrzeba podjgcia tego
problemu badawczego wynika z zakresu interwencjonizmu w sektorze rolnym, znajdujacego swoje
odzwierciedlenie w wysokosci budzetu unijnego przeznaczanego na polityke rolng, a takze z zawodnosci
panstwa w kontekscie funkcjonowania polityki rolnej i realizacji zatozonych celow, w tym rowniez w Polsce.



