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Wewnetrzne i zewnetrzne wyzwania dla niezaleznosci banku centralnego

Streszczenie popularno-naukowe

Niezalezno$¢ banku centralnego jest od pdznych lat dziewigédziesigtych powszechnie
akceptowanym standardowym elementem instytucjonalnych ram polityki pieni¢znej. Powodem
tej akceptacji jest osadzone w teorii ekonomii przekonanie, iz niezaleznos¢ banku centralnego
od politykéw pozwala na tatwiejsze uzyskiwanie przez bank centralny stabilno$ci cen, bez
ktorej trudno mowic o stabilnosci makroekonomicznej.

Jednak politycy w wielu krajach nie pogodzili si¢ zbyt tatwo z utratg bezposredniej kontroli nad
wazng czescig polityki gospodarczej, jaka jest polityka pieni¢zna. Stad tez stosunkowo czgsto
mozemy zaobserwowaé proby wywierania przez nich wptywu na prawnie niezalezne banki
centralne. Najczgstszym sposobem wywierania takiego wplywu jest uwzglednienie w procesie
nominacji wtadz banku centralnego (lub innego ciata podejmujacego decyzje z zakresu polityki
pieni¢znej) politycznych sympatii i ideologicznych przekonan. Polityka pieni¢zna wymaga
raczej wyrafinowanych podstaw analitycznych, stad prawne wymagania stawiane kandydatom
do ciat decyzyjnych bankéw centralnych zwykle okreslaja rowniez pozadane wyksztatcenie i
doswiadczenie zawodowe. Ze wzgledu jednak na wage banku centralnego 1 role, jaka on
odrywa w systemie instytucji panstwowych, decyzje o nominacjach podejmowane sa
zazwyczaj przez najwyzsze wladze panstwowe (korona, prezydent, parlament), czgsto
dzialajace wspolnie. W planowanym przez nas badaniu postaramy si¢ zweryfikowac
wystepowanie takich wptywow sprawdzajac, czy cechy indywidualne cztonkow polskiej Rady
Polityki Pieni¢znej oraz prezesOw bankow centralnych w innych krajach, w tym réwniez
rozmaite formy ich zwiazkéw z rzadem 1 innymi instytucjami politycznymi, wplywaja na dwa
wazne zjawiska: po pierwsze, na podejmowane przez nich decyzje z zakresu polityki
pieni¢znej, a po drugie, na wzajemne oddziatywania polityki pieni¢zne;j i fiskalne;.

Drugi generalny element naszego badania dotyczy tego, czy podejmowana przez wiele bankow
centralnych, w tym i1 przez Narodowy Bank Polski, tzw. niekonwencjonalna polityka pieni¢zna,
ktora pojawila si¢ na duza skale w czasie wielkiego kryzysu finansowego 2008+, a p6zniej w
czasie pandemii, nie przyczynita si¢ do pojawienia si¢ kolejnego zagrozenia dla niezaleznos$ci
banku centralnego. Polityka ta bowiem nie oddziatywata w jednakowy sposéb na wszystkie
sektory gospodarki i grupy podmiotow gospodarczych, a wigc miala ona charakter quasi-
fiskalny. W zwiazku z tym, iz argumenty uzasadniajace niezalezno$¢ banku centralnego
dotycza tylko polityki pieni¢znej, wychodzenie bankow centralnych poza ten obszar uzasadnia
zdaniem niektorych politykéw 1 ekonomistdéw ograniczenie ich niezaleznosci. W naszym
badaniu zbadamy te¢ kwesti¢ sprawdzajac, czy skala ekspansji niekonwencjonalnej polityki
pienigznej mierzona zmianami wielkosci bilansow bankoéw centralnych wplyngta w
jakikolwiek sposob na indeksy ich prawnej niezalezno$ci. Wyniki przeprowadzonej ankiety
wskazg, jakie zagrozenia dla niezaleznosci banku centralnego identyfikuja ekonomisci w
zwigzku z prowadzeniem przez banki centralne nieckonwencjonalnej polityki pieni¢zne;.



