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Ustalanie agendy parlamentarnej w czasach kryzysu: analiza poréwnawcza inicjatyw ustawo-
dawczych we wspédtczesnych demokracjach

Planowane badania bedg poswiecone inicjowaniu ustawodawstwa w systemach politycz-
nych wspétczesnych demokracji dotknietych réznego rodzaju kryzysami politycznymi, spotecznymi i
gospodarczymi. Koncepcja badan opiera sie na zatozeniu, ze proces inicjowania ustaw jest zdeter-
minowany réznorodnymi czynnikami, a co wiecej nie jest to zjawisko homogeniczne, ktére mogtoby
by¢ powielane w tej samej formie w réznych panstwach. Projekt dotyczy wptywu réznych momen-
téw krytycznych na inicjowanie ustawodawstwa przez wtadze wykonawczg (rzady, prezydenci), wia-
dze ustawodawczg (poszczegdlni cztonkowie parlamentu, grupy parlamentarzystow, cate izby par-
lamentu) oraz inne podmioty uprawnione do wszczynania postepowania ustawodawczego. Skutecz-
nos¢ inicjatyw ustawodawczych réwniez zostanie poddana badaniu.

Gtéwnym celem niniejszego projektu badawczego jest odpowiedz na pytanie o to, czy - a jesli
tak, to w jakim stopniu - réznorodne kryzysy zachodzgce w panstwach demokratycznych sg dostrze-
galne w zachowaniu aktorow politycznych zdolnych do ksztattowania agendy parlamentarnej po-
przez przedktadanie inicjatyw ustawodawczych. Inicjatorzy niniejszego projektu badawczego zamie-
rzajg badac panstwa, ktérych systemy prawne zostaty oparte na réznych kulturach prawnych, i ktore
przyjety odmienne systemy rzadéw (prezydencjalizm, semiprezydencjalizm, parlamentaryzm). Z
tego powodu punktami odniesienia bedg panstwa reprezentujgce rézne tradycje parlamentarne
(westminsterska, amerykanska, francuska, niemiecka, hiszpanska, potnocno- i Srodkowoeuropej-
skg). Stad podstawowym podejsciem badawczym bedzie ujecie porownawcze, ktére ma umozliwi¢
identyfikacje podobienstw i roznic w tym obszarze, jak rowniez zaleznosci wynikajgcych z wystepo-
wania okreslonych zmiennych. Pogtebione badania bedg dotyczyty inicjatyw ustawodawczych z za-
kresu prawa karnego, nadzwyczajnych uprawnien stosowanych przez podmioty wtadzy wykonaw-
czej oraz wolnosci osobistych i politycznych.

Chociaz uchwalanie ustaw jest powszechnie postrzegane jako centralna funkcja parlamen-
téw, sam proces ich inicjowania nie jest traktowany jako odrebny problem badawczy, ktéry wymaga
szczegolnej uwagi. Zaktadamy, ze inicjowanie ustaw oraz rezultaty tej dziatalnosci powinno sie ana-
lizowac tgcznie. Kwestie te nie sg wprawdzie pomijane, jednak badacze przyjmujg zwykle inne per-
spektywy niz ta proponowana w niniejszym projekcie. Chcemy sie wiec skupi¢ zaréwno na inicjaty-
wach ustawodawczych przedktadanych w sytuacjach nadzwyczajnych lub nietypowych, jak i na ich
skutecznosci w odniesieniu do konkretnych inicjatoréw. Sadzimy, ze w tym obszarze rezultaty ba-
dawcze beda sie rézni¢ od tych, uzyskiwanych w warunkach traktowanych jako normalne. Spodzie-
wane wyniki badan maja sie przyczynic¢ do pogtebienia wiedzy dotyczacej czynnikdéw warunkujgcych
same inicjatywy oraz ich skutecznos¢, a takze réznych prawidtowosci wystepujgce w tej materii w
momentach kryzysowych, ktére identyfikuje sie we wspdtczesnych panstwach demokratycznych.



