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Polski system podatku od nieruchomosci, ktory dziata na podstawie uchwalonej na poczatku transformacji
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (1991 r.), wymaga gruntownej modernizacji. W rzeczywisto$ci
opartej na zasadach rynkowych, gdzie fundamentalne znaczenie przypisuje si¢ wartosci, funkcjonuje
przestarzaty system pobierania podatku, ktory pomija réznice w wartosci nieruchomosci. W efekcie do kas
samorzadow lokalnych trafiajg pienigdze z poboru podatku naliczanego od powierzchni i przeznaczenia, bez
wzgledu na prawdziwa warto$¢ nieruchomosci. Zwolennicy zmiany systemu podatku od nieruchomosci na
system ad valorem postuluja, ze brak powigzania z warto$cig rynkowa w znacznym stopniu ogranicza wptywy
do budzetow lokalnych, co zmniejsza ich mozliwo$ci inwestycyjne i tym samym ogranicza zréwnowazony
rozw0j lokalny. Ogranicza takze redystrybucyjng funkcje podatkow, gdyz wlasciciele bardziej wartosciowych
nieruchomosci ptacg tyle samo co wtasciciele nieruchomos$ci 0 mniejszej wartosci.

Warto zaznaczy¢, iz system ad valorem jest systemem bardziej dopasowanym do nowoczesnych, rynkowych
gospodarek. Spoteczenstwa w krajach rozwinigtych wybraty system oparty na wartosci nieruchomosci,
uznajac go za bardziej sprawiedliwy. Najbardziej wptywowe organizacje na $wiecie, takie jak: MFW, OECD,
ONZ czy Grupa Banku Swiatowego postuluja, ze obecnym obowigzkiem wszystkich rzadow z catego $wiata
jest wzmocnienie i zwigkszenie efektywnosci swoich systemdw podatkowych w celu generowania zasobdw
krajowych potrzebnych do zaspokojenia celéw zrownowazonego rozwoju i promowania Wwzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (OECD, 2023). Dla lokalnych kluczows kwestig jest
wzmocnhienie systemu podatkow lokalnych, wtaczajac ten od nieruchomosci.

We wspodtczesnych spoteczenstwach niedopuszczalne wydaje si¢ wprowadzanie zmian w sposob arbitralny,
bez mozliwosci partycypacji spotecznej. Kluczowa kwestig przy wprowadzaniu jakichkolwiek zmian, takze w
systemach podatkowych, jest zgodno$¢ z koncepcja ‘good governance’ (Komisja Europejska, 2020, 1SO
37120, 2018). Istotne jest zatem takie zaprojektowanie rozwigzan transformacji, aby nie byla ona arbitralnym
narzuceniem nowych zasad, ale procesem, w ktorym osoby i podmioty, ktorych dotyczy, braty aktywny udziat,
a administracja publiczna byta odpowiedzialna za dobro kazdego cztonka spotecznosci.

Projekt koncentruje si¢ na wprowadzeniu rozwigzan ukierunkowanych na inluzywnos$¢ w celu zapewnienia
partycypacji spolecznej w planowaniu, wdrazaniu i promocji nowego systemu podatkowego. Gtowna bariera
spowalniajgcg transformacje systemu sa wysokie koszty i rownie duzy opdr spoteczny. Dostrzegajac te luke i
doceniajac wagge tej bariery (uwazanej za najwigksza), autorzy projektu proponujg oryginalne i nowatorskie
rozwigzanie w postaci zorientowanych na konsensus roadmaps przeprowadzenia zmiany podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad dobrego rzadzenia jak
réwniez tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju. Szczegolnym problemem do rozwigzania sg niepokoje spoteczne
zwigzane z wprowadzaniem niepopularnych reform. Z drugiej jednak strony modernizacja podatkéw od
nieruchomosci jest procesem niezbednym do unowocze$nienia finanséw samorzadowych i dostosowania
systemu do obecnych rozwigzan z powodzeniem stosowanych w krajach rozwinigtych.

W planowanym badaniu postawiono nast¢pujacg teze: zmiana podstawy opodatkowania nieruchomosci jest
zadaniem kompleksowym i wrecz rewolucyjnym, ktorej konsekwencje dotykajg szerokiego krggu osob i
podmiotow, stad proby jej wprowadzenia budza powszechne zainteresowanie, niepokoj i sprzeciw.
Dotychczasowe badania podkreslajg problem niepokoju spotecznego przed nowymi rozwigzaniami w zakresie
podatku od nieruchomosci, ale nie proponujg zadnych konkretnych rozwigzan tego problemu. Gléwnym
problemem jest nieche¢ do zmian, przyczyng jest strach przed pogorszeniem wlasnego dobrobytu, a
rezultatem jest niemozno$¢ wdrozenia koniecznej, ale niepopularnej spotecznie reformy.

Realizacja projektu opiera¢ si¢ bedzie na weryfikacji nastepujacych hipotez:

Hipoteza 1: O powodzeniu zmian w podatku od nieruchomosci decyduje uwzglednienie zasad dobrego
rzadzenia i udziatu spoleczenstwa w tworzeniu prawa i procedur organizacyjno-technicznych.

Hipoteza 2: Wiaczenie roadmaps w proces transformacji podatku od nieruchomosci w Polsce ztagodzi opor
spoteczny wobec wprowadzenia zmian, zwigkszy odpowiedzialno$¢ spoteczng i przyspieszy jego realizacje.
Cele szczegotowe planowanych badan obejmuja:

Zadanie 1. Diagnoza uwarunkowan Polski w zakresie transformacji podatku od nieruchomosci.

Zadanie 2. Przeglad i analiza migdzynarodowych rozwigzan w zakresie podatkéw od nieruchomosci ze
szczegblnym uwzglednieniem dobrego rzadzenia i polityki inkluzywne;j.

Zadanie 3. Opracowanie metodyki tworzenia “roadmaps” zmiany podstawy opodatkowania nieruchomosci
dostosowanych do konkretnych grup zainteresowanych oséb i podmiotow.

Zadanie 4. Weryfikacja metodyki opracowania “roadmaps”.

Oryginalng warto$ciag projektu jest nowe podej$cie do wiaczenia w proces transformacji osob i podmiotow
dotknigtych skutkami zmian. Efektem bedzie nowa wiedza w zakresie metodyki innowacyjnych rozwigzan
wprowadzenia niepopularnych spotecznie reform, w sposéb zgodny z zasada dobrego rzadzenia, angazujacy
spolecznie i tagodzacy niepokoje. Uniwersalno$¢ proponowanych rozwigzan pozwala zaktada¢ ich wysokag
uzyteczno$¢ w innych obszarach wiedzy i nauki.
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