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Skumulowany kryzys zwigzany z pandemig Covid-19, rosyjska inwazja na Ukraing i zmianami
klimatycznymi rzucily $wiatto na szybko zmieniajacg si¢ role panstwa. To, co jeszcze kilka lat temu
bylo nie do pomyslenia, jest teraz na porzadku dziennym. Probujac chroni¢ ludzki dobrostan,
decydenci niezaleznie od politycznych przekonan zaczeli wykorzystywali wtadze panstwa do
przeciwdziatania negatywnym spoteczno-ekonomicznym i $rodowiskowym konsekwencjom
kryzysu. Przyktadowo, kilka lat temu rzad Portugalii byt jedynie mniejszo$ciowym udziatowcem linii
lotniczych TAP, podczas gdy obecnie posiada on w nich 72,5% udzialow i wspiera firme¢ pozyczka
rzagdowa w wysokosci 1,2 miliarda euro. W ostatnim czasie nie jest to odosobniony przypadek.
Wsparcie finansowe od panstwa otrzymato wiele firm z réznych sektorow, migdzy innymi: firmy z
branzy turystycznej (British Airways, Ryanair, Wizz Air, Easyjet, RCL Cruises, Stagecoach,
Intercontinental Hotels, Airbus), detalicznej (John Lewis, Westfield and Boots, Burberry) czy
podmioty edukacyjne i sportowe (Tottenham Hotspur Stadion, Zwigzek Pitki Noznej, Liga Pitkarska,
London Business School).

Przywodztwo panstwa moze pomoc gospodarkom stawi¢ czota wyzwaniom 1 niepewnosci, jakie
niesie ze sobg zmiana klimatu, w tym transformacja energetyczna, czy tez zminimalizowa¢ skutki
klesk zywiotowych. Sama sita rynkowa moze by¢ niewystarczajaca, aby przeprowadzi¢ gospodarke
przez tego typu wyzwania z dwoch powodow. Po pierwsze, przej$cie do gospodarki nisko emisyjnej
wymaga ogromnych dostosowan, ktore nalezy skoordynowa¢ w wielu sektorach gospodarki - miedzy
innymi w energetyce, transporcie, rolnictwie, leSnictwie, a takze w gospodarce wodnej i uzytkowaniu
gruntéw. Po drugie, oprocz zmiany ram prawnych i regulacyjnych zielona transformacja wymaga
réwniez udzialu przedsigbiorstw panstwowych (PP/ SOE), ktory w wielu sektorach priorytetowych
jest zazwyczaj wysoki. Dlatego panstwo moze przyja¢ wiodaca role w transformacji tych
przedsiebiorstw. Jednoczesnie, przedsiebiorstwa panstwowe sg zazwyczaj gorzej zarzadzane i mniej
efektywne, co wiaz¢ si¢ z mozliwo$cig potrzeby ratowania tych firm, generujac przy tym wysokie
koszty dla budzetu. W 2022 r. dtug publiczny gospodarek rozwinigetych wyniost 112,4% PKB (IMF
Global Outlook, 2022), przy czym Grecja przekroczyta 177%, Wtochy 150%, Singapur 140%, a
Stany Zjednoczone 122%. Chiny i Indie nie przekroczyly jeszcze 100% PKB, ale jest to kwestig
czasu, kiedy dtug publiczny tych panstw réwniez nabierze rozpgdu. Ponadto, trudnosci finansowe w
spotkach bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa moga przyczyni¢ si¢ rowniez do wstrzymania
podstawowych ustug publicznych, takich jak zaopatrzenie w wode i energi¢ elektryczng, ktore w
najwigkszym stopniu dotykaja mniej uprzywilejowane grupy spoleczne. Zrozumienie réznych rol,
jakie panstwo moze odgrywac w gospodarce, w tym korzysci, ale tez kosztéw jest zatem kluczowe.

Z uwagi na powyzsze, w naszym Projekcie staramy si¢ odpowiedzie¢ na nast¢pujace pytania
badawcze: (1) Jaka moze by¢ rola przedsiebiorstw panstwowych (SOE) i bankow panstwowych
(SOB) w gospodarce i jakie sg z tego tytutu korzysci i koszty? (2) Czy przedsigbiorstwa i banki
panstwowe s3 w stanie realizowac priorytety polityki krajowej i aktywnie wspiera¢ transformacje
gospodarcza, w tym transformacj¢ energetyczng i przejscie do gospodarki niskoemisyjnej? I
wreszcie, (3) Jakie czynniki wywotuja zaburzenia w funkcjonowaniu przedsigbiorstw i bankoéw
panstwowych, a takze w jaki sposéb trudnosci w przedsiebiorstwach i bankach panstwowych moga
si¢ wzajemnie napedzac lub wzmacniaé, oraz w jaki sposob sg one przenoszone na cala gospodarke?
Naszym celem jest udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania przy uzyciu szeregu zbiorow danych
i metodologii na prébie krajow UE, OECD 1 gtownych gospodarek wschodzacych.

Nasz Projekt pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na wiele pytan, istotnych zaré6wno z perspektywy
naukowej, jak i decydentow. Obecnie caty Swiat stoi w przededniu najwickszej przemiany, jaka
kiedykolwiek przeszedt. Kluczowa jest odpowiedz, jak t¢ przemiang zorganizowaé, aby
zminimalizowaé¢ negatywne konsekwencje dla Nas wszystkich. Projekt pozwoli rowniez ocenié¢, w
jaki sposob polityka panstwowa moze zosta¢ przeniesiona do gospodarki przez przedsigbiorstwa i
banki panstwowe oraz, czy istnienie tych instytucji jest ekonomicznie lub/i spotecznie uzasadnione.
Wyniki Projektu s3 wazne zaréwno dla decydentow, politykow, ekonomistow oraz catej spolecznosci
akademickie;j.



