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Niezalezne instytucje fiskalne - niezidentyfikowane organy konstytucyjne?

Niezalezne instytucje fiskalne (IFI) - zwane rowniez radami fiskalnymi - sa "finansowanymi ze srodkow
publicznych niezaleznymi organami podlegajacymi wiladzy wykonawczej lub ustawodawczej, ktore
zapewniajg bezstronny nadzor i analiz¢ i/lub doradztwo w zakresie polityki fiskalnej i jej wynikéw". Proces
ksztaltowania si¢ tych instytucji rozpoczat si¢ co prawda juz w latach 50-tych (m.in. w USA), na podstawie
zalecen Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) i bankow centralnych, ale w Europie wigkszos$¢ rad fiskalnych powstata dopiero po
2009 roku, a wigc w zwigzku z kryzysem finansowym.

Reforma zarzadzania gospodarczego w UE spowodowala znaczace innowacje instytucjonalne w
panstwach czlonkowskich, w szczegolnosci w strefie euro. Jedng z najistotniejszych zmian, cho¢ na ogo6t
pomijang w nauce prawa i w debacie publicznej, jest obowigzkowe powotanie niezaleznych instytucji
fiskalnych w celu przywrdcenia wiarygodnosci fiskalnej i zachowania zdrowych rachunkéw publicznych.
Prawo unijne i migdzynarodowe, poprzez Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej (TSKZ), ustanowito pewne wymogi dla panstw cztonkowskich w celu uczynienia
tych instytucji fiskalnych rzeczywiscie niezaleznymi od wtadz budzetowych oraz zwigkszenia przejrzystosci
i spojnosci procesu decyzyjnego w zakresie polityki fiskalne;.

O ile instytucje te byly przedmiotem obszernych badan w literaturze ekonomicznej, o tyle brakuje
konstytucyjnej analizy ich przysztego i rzeczywistego wplywu na krajowe systemy prawne. W rzeczywistosci,
w zalezno$ci od ich ksztattu i uprawnien, moglyby one zmieni¢ zwykla dynamike miedzyinstytucjonalng w
zakresie decyzji budzetowych. IFI moglyby bowiem zrekompensowaé¢ marginalizacj¢ parlamentow w
procedurach budzetowych w zakresie, w jakim sg one w stanie zaoferowa¢ wiarygodne i niezalezne informacje
od wladzy wykonawczej oraz w przypadku wprowadzenia mechanizmoéw "przestrzegaj lub wyjasnij". Z kolei
w przypadku, gdy IFI dziata w ramach wiadzy wykonawczej i nie jest autonomiczna w wykonywaniu swojego
mandatu, odpowiedzialno$¢ parlamentarna moze by¢ jeszcze bardziej zagrozona. Niezalezne instytucje
fiskalne moglyby réwniez wpltyna¢ na demokratyczny proces tworzenia regut budzetowych, gdyby ich
technokratyczne ustalenia mogty zastgpi¢ ustalenia wtadz budzetowych. Rozpoznanie tego zjawiska, ktére
ujawnia nowe tendencje polityczne na linii relacji miedzy niezaleznymi instytucjami fiskalnymi, parlamentem
i samym rzadem, ma zatem duze znaczenie z punktu widzenia badan. Poczynione ustalenia maja nie tylko
istotne znaczenie poznawcze, ale moga okazac¢ sie przydatne dla potrzeb ksztattowania praktyki ustrojowej
Polski. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze Polska, jako jedyne panstwo cztonkowskie UE, nie utworzyla
dotychczas rady fiskalnej. Majac na uwadze taka mozliwo$¢, w procesie poszukiwania efektywnych
rozwigzan, ustalenia te moga okaza¢ si¢ bardzo przydatnym "know-how" dla polskiego systemu
konstytucyjnego.

Gtowne pytama badawcze, na ktére ma odpowiedzie¢ niniejszy projekt, sa nastepujace:

Jaka jest konstytucyjna pozycja niezaleznych instytucji fiskalnych i1 gdzie zostaly one
umiejscowione w systemie konstytucyjnym?

- Ktéry z modeli funkcjonowania rady fiskalnej bytby najbardziej efektywny w polskim systemie
rzadow?

- Czy rady fiskalne s3 w stanie przeciwstawi¢ si¢ dominacji wiltadzy wykonawczej oraz
marginalizacji parlamentu i obywateli przy podejmowaniu decyzji budzetowych?

- Jakie sa konstytucyjne implikacje rad fiskalnych dla demokratycznej odpowiedzialnosci za
decyzje budzetowe w panstwach cztonkowskich UE?

Poprzez porownawcza analize konstytucyjng, projekt badawczy ma na celu ocene konstytucyjnego wptywu
niezaleznych instytucji fiskalnych na parlamenty, rzady oraz na demokratyczna odpowiedzialnos¢ za decyzje
budzetowe w panstwach czlonkowskich UE. Analiza nie bedzie ograniczona do krajow strefy euro, ale
obejmie rowniez kraje spoza Unii Gospodarczej i Walutowe;.



