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“Nakaz dotyczacy niewyjasnionego majatku”: obiecujace narzedzie dla kompleksowej strategii UE
zwalczania transnarodowego prania pieniedzy oraz korupcji?

“Nakaz dotyczacy niewyjasnionego majatku” (UWOQO) jest cywilnym narzedziem S$ledczym
zaprojektowanym do zwalczania transnarodowego prania pieni¢dzy oraz korupcji. Narzedzie to pozwala na
odzyskanie nielegalnych aktywow na $ciezce pozakarnej, co jest alternatywa dla tradycyjnych metod
zamrazania lub zajmowania nielegalnych aktywow i ich konfiskaty, a takze kryminalizacji nielegalnego
wzbogacenia. To ostatnie dziatanie jest zalecane przez Konwencje ONZ przeciwko korupcji (UNCAC) z 2003
r.

Regulacje dotyczace UWO zostaty opracowane przez panstwa o tradycjach common law. Obecnie UWO sa
wykorzystywane w jednym panstwie cztonkowskim UE, Irlandii, gdzie zostaty z powodzeniem wprowadzone
przez Ustawe o dochodach z przestepstwa (POCA) z 1996 r. Koncepcja UWO nie jest jeszcze powszechnie
stosowana. Na przyktad w Wielkiej Brytanii regulacje UWO zostaty wprowadzone w 2018 r. ustawg 0
przestepczych finansach z 2017 r. zmieniajaca ustawg o dochodach z przestepstwa (POCA) z 2002 r. (tzw.
»Mc Mafia Orders”).

Powstaje pytanie, czy UWO to wystarczajaco obiecujace narzedzie, aby by¢ uzyteczne jako cze$é
kompleksowej strategii UE na rzecz zwalczania transnarodowego prania pieniedzy i korupcji osob
zajmujgcych eksponowane stanowiska polityczne (PEP) spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG),
ktore przechowuja nielegalne aktywa w panstwach cztonkowskich UE. Czy moze to by¢ dodatkowa, oparta
na aktywach metoda zwalczania takich powaznych przestepstw o charakterze transnarodowym, uzupetniajaca
tradycyjne metody zajmowania lub zamrazania i konfiskaty nielegalnych aktywow?

Glownym celem projektu jest ustalenie, czy UWO o charakterze cywilnym (zakorzenione w prawie panstw o
tradycji common law) moze by¢ rekomendowane panstwom cztonkowskim UE (innym niz Irlandia, ktéra juz
korzysta z tego narzedzia) przez polityke UE, lub wrecz przeciwnie, czy nalezy odradzi¢ jego wprowadzenie
pod etykieta ,,metody cywilnej” (w celu zwalczania powaznej przestepczosci transnarodowej), poniewaz
stanowi zbyt duze zagrozenie dla praw podstawowych, takich jak prawo wtasnosci, domniemanie niewinnosci,
prawo do obrony, prawo do milczenia.

Transferowalnos¢ UWO do kompleksowej strategii UE na rzecz zwalczania transnarodowego prania pieni¢dzy
i korupcji nie byla jeszcze przedmiotem odrgbnych badan. Badanie tego obszaru moze mie¢ wptyw na przyszta
polityke UE przeciwko powaznej przestgpczosci, a takze polityke wewngtrzng poszczegodlnych panstw
cztonkowskich UE w tym zakresie. Ponadto wyniki badan moga pozytywnie wptyna¢ na zwrot nielegalnych
aktywow z terytorium UE na terytorium ,,krajow ofiar” spoza EOG zgodnie ze wsp6lnymi zharmonizowanymi
zasadami ustanowionymi na poziomie prawa UE.

Dla osiaggnigcia celow projektu, zostang przeprowadzone nastepujace analizy. Analiza dogmatyczna i
poréwnawcza modeli cywilnych UWO przyjetych w wybranych systemach prawnych: Irlandii; Anglii, Walii
i Irlandii Potocnej (Wielka Brytania); Australii Zachodniej, Terytorium Pétnocnego, Commonwealth
(Australia). Analiza relewantnego orzecznictwa sagdéw krajowych dotyczacych wybranych modeli UWO oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
celu ustalenia warunkéw brzegowych ewentualnego wilaczenia UWO o charakterze cywilnym do
kompleksowej strategii UE na rzecz zwalczania ponadnarodowego prania pieniedzy i korupcji. Analiza
aktualnej polityki UE w zakresie zwalczania ponadnarodowego prania pieni¢dzy i korupcji, odzwierciedlona
w przyjetych strategiach, planach dziatania i innych dokumentach publicznych UE okre$lajacych cele polityki
w tym zakresie. Jako pomocniczy punkt odniesienia, w ramach projektu podjeta zostanie réwniez proba
analizy czeSciowych opublikowanych danych dotyczacych wykorzystania UWO.



