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Bezposredni skutek dyrektywy UE w procesie karnym — miedzy efektywnoscia unijnych gwarancji
procesowych a autonomia proceduralng panstwa czlonkowskiego

Postepujacy proces integracji panstw cztonkowskich w ramach UE nie pozostaje bez znaczacego wptywu
na prawo karne procesowe. Zawarta w Traktacie lizbonskim wyrazna podstawa prawna, przyznajagca UE
kompetencj¢ do ustanawiania na gruncie karnoprocesowym norm minimalnych (art. 82 ust. 2 TFUE), trwale
zmienila realia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karmnych w obszarze UE. Zestaw
dyrektyw unijnych przyjetych na wskazanej podstawie, majacych na celu wzmocnienie gwarancji
procesowych (m.in. w zakresie prawa do tlumaczenia, dostgpu do obroncy, praw dziecka, praw ofiar
przestepstwa), obliguje panstwa czlonkowskie do zblizania ustawodawstw w materii praw jednostek
w procesie karnym. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz brak efektywnej harmonizacji oznacza brak
spetnienia warunku progowego dla dalej idacego celu, jakim jest wzajemne uznawanie orzeczen w sprawach
karnych, co podwaza efektywnos$¢ samej wspolpracy panstw i wzajemne zaufanie w ramach UE (art. 82
TFUE). Budowa i rozwijanie wspolnego, unijnego standardu ochrony praw jednostki w procesie karnym,
a w konsekwencji wspotpraca w sprawach karnych (zwlaszcza wzajemne uznawanie) nie bylyby wicc
mozliwe bez dwoch fenomendéw prawa UE — dyrektywy unijnej jako aktu prawnego, wigzacej co do rezultatu,
jaki ma zosta¢ osiagniety (art. 288 ust. 3 TFUE) oraz zasady bezposredniego skutku. Konstrukcja mechanizmu
gwarantujacego efektywnos¢ prawa UE wydaje si¢ w zalozeniu prosta — w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci transpozycji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego jednostka ma prawo powotywac
si¢ na uprawnienia przyznane przez t¢ dyrektywg w postepowaniu przed sadem krajowym. Rzecz jednak
w tym, ze spelnienie przez dany przepis dyrektywy ustalonych w orzecznictwie TS przestanek bezposredniego
skutku stanowi jedynie minimalny warunek mozliwo$ci zastosowania tego przepisu w postgpowaniu
krajowym, gdyz rzeczywista skuteczno$¢ przyznanych dyrektywa uprawnien procesowych zalezy
od obowiazujacych w danym Panstwie Czlonkowskim proceduralnych rozwigzan krajowych.

W konsekwencji, w przypadku braku lub wadliwej transpozycji dyrektywy, obowiazek zapewnienia
efektywnos$ci prawa UE (poprzez jego implementacj¢) spoczywa na sadach i innych organach postgpowania
karnego. Nie jest to jednak tatwe, zwlaszcza zwazywszy na fakt, ze dorobek w zakresie bezposredniego
stosowania dyrektyw unijnych ma zasadniczo charakter orzeczniczy i doktrynalny. Dyrektywa nie byta przy
tym aktem prawnym wystepujacym w obszarze dawnego Trzeciego Filaru. Aktualnie, mimo, iz jest obecna
w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci od ponad 10 lat, problem jej stosowania wcigz nie
doczekat si¢ kompleksowego opracowania, na jakie zastuguje. O ile wigc pewne niedostatki transpozycji sa
zauwazalne, o tyle niezwykle trudno znalez¢ przyktady bezposredniego skutku dyrektyw unijnych w praktyce
polskiego procesu karnego. W pewnym sensie problem ten przypomina wigc yeti — wszyscy styszeli o yeti,
ale nikt yeti nie widzial. Dlatego tez, aby wyjasni¢ nasuwajace si¢ watpliwosci i przetrze¢ szlaki, zamierzone
badania maja na celu okreslenie mechanizmu proceduralnego (modelu operacyjnego) bezposredniego skutku
dyrektyw unijnych w obszarze procesu karnego. Dodatkowym celem badan jest sformutowanie praktycznych
wnioskow dla sadow (i innych organow procesowych w procesie karnym), dotyczacych réoznych mozliwych
form bezposredniego skutku dyrektyw unijnych w procesie karnym, majacych shuzy¢ jako wskazowki
w praktyce stosowania prawa. Badania majg rowniez na celu zweryfikowanie aktualnego poziomu
transpozycji dyrektyw procesowych, zwlaszcza w konfrontacji z istniejacym w Polsce modelem procesu
karnego, co pozwoli na sformulowanie wnioskow co do pozadanych kierunkéw zmian w polskim prawie
karnym procesowym.

Zasadnicza cecha wyrozniajacg projektowane badania jest kompleksowos¢ analizy problematyki
bezposredniego skutku dyrektyw unijnych w procesie karnym. W ramach prowadzonych badan, w pierwszej
kolejnosci zrekonstruowany zostanie dorobek UE w zakresie warunkéw bezposredniego skutku dyrektywy
UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby jego odniesienia do specyfiki prawa karnego procesowego, jak
tez, przez pryzmat przepisow istniejacych karnoprocesowych dyrektyw UE, opracowana zostanie typologia
przepisow (norm) dyrektyw, coumozliwi wypracowanie testu ulatwiajacego badanie mozliwosci
bezposredniego stosowania danych przepisow (norm) dyrektywy w procesie karnym. W dalszej kolejnosci,
zdeterminowane zostang optymalne metody proceduralne bezposredniego stosowania dyrektywy w polskim
procesie karnym. Ostatecznie, poczynione na poprzednich etapach badan ustalenia zostang skonfrontowane
z aktualnymi polskimi uwarunkowaniami normatywnymi oraz praktyka wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, co ma pozwoli¢ na stwierdzenie deficytow transpozycji dyrektyw unijnych oraz opracowanie
optymalnych metod ich wyeliminowania. Dla wzbogacenia perspektywy badawczej, analizie poréwnawczej
poddane zostang rozwigzania normatywne i orzecznictwo w innych, wybranych panstwach czlonkowskich
UE, zwtaszcza o systemie karnoprocesowym zblizonym do polskiego.

Najwazniejszymi spodziewanymi efektami planowanych badan jest przedstawienie optymalnego modelu
bezposredniego stosowania przepisow dyrektyw w procesie karnym (oraz sformutowanie w tym zakresie
praktycznych wnioskow wdrozeniowych, skierowanych do organdéw procesu karnego, jak rowniez
sformutowanie dla polskiego ustawodawcy wnioskow co do pozadanych kierunkéw zmian ustawowych).



