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W demokratycznym panstwie prawnym oczywistym jest stwierdzenie, ze dzialalno$¢ administracji publiczne;j
powinna by¢ kontrolowana, niezaleznie od jej charakteru. Wynika to z zasady praworzadnosci oraz wigzacych
si¢ z nig wartosci zakorzenionych w polskiej konstytucji oraz prawie europejskim: rozliczalnosci oraz
transparentnos$ci dziatan panstwa. Realizacja tych wartosci staje si¢ wyzwaniem, gdy w wyniku automatyzacji
administracji przedmiot kontroli ulega zmianie. Pomimo tego bowiem, ze moze ona wydawac si¢ taki sam
(np. decyzja) to jednak problem prawny niekiedy jest ukryty w algorytmie, kodzie zrédlowym, zestawie
danych, niewtasciwym designie lub innych ludzkich i organizacyjnych czynnikach majacych wptyw na model
decyzyjny. Co wigcej, dostep do tych elementow moze by¢ w rdézny sposob ograniczony: zamierzenie - gdy
chodzi o bezpieczenstwo publiczne lub przewage konkurencyjng producenta, lub niezamierzenie, gdy proces
jest niezrozumialy bez wiedzy technicznej lub nawet sami deweloperzy nie s3 w stanie go zweryfikowac.
Problemy te rodzg pytania dotyczace tego, jak systemy automatycznego decydowania (systemy ADM) uczyni¢
kontrolowalnymi oraz jak system kontroli nalezy dostosowa¢ do wymogoéw zasady praworzadno$ci?

Pojecie automatycznego podejmowania decyzji odnosi si¢ do decyzji lub interesow o0soéb fizycznych lub
prawnych podejmowanych przez inne osoby fizyczne lub prawne w ramach proceséw automatycznych.
Niekiedy nazywane jest ono réwniez algorytmicznym podejmowaniem decyzji ze wzglgdu na to jak istotna
role w automatyzacji odgrywaja algorytmy. Pojecie to jest szerokie i obejmuje algorytmy proste, systemy
ekspertowe oraz techniki uczenia maszynowego. Pomimo dobrodziejstwa ptynacego z tych technologii
takiego jak efektywno$¢ oraz oszczednosci, automatyzacja nie czyni jednak administracji nicomylng. Nauka
ostrzega przed wigzacymi si¢ z tym ryzykami; reprodukcjg lub utrwalaniem probleméw spotecznych takich
jak dyskryminacja, nierdéwne traktowanie oraz wkraczanie coraz glebiej w sfer¢ prywatnosci jednostki.
Klasykiem gatunku jest amerykanski system COMPAS, traktujacy osoby czarnoskoére jako bardziej podatne
na recydywe. Ostatnimi czasy jednak, kwestionowane sg rowniez: brytyjskie narzedzie kierujace aplikacje
wizowe na szybka lub wolng linie, holenderski system wykrywajacy niestusznie pobrane §wiadczenia socjalne
lub australijski algorytm automatycznie obliczajacy dlugi socjalne wobec Skarbu Panstwa. Nasuwa si¢ tym
samym pytanie, co panstwo powinno zrobi¢, aby wywazy¢ pogon za efektywnos$cia oraz ochrong interesu
jednostki? Jak zapewni¢ zgodnos$¢ z prawem automatycznej administracji?

Do udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania zmierza niniejszy projekt, ktérego celem jest opracowanie
modelu kontroli legalnosci systeméw automatycznego decydowania wykorzystywanych w postepowaniu
administracyjnym. W jego ramach podjeta zostaje problematyka tego, jak systemy automatycznego
decydowania wykorzystywane w administracji publicznej powinny by¢ kontrolowane oraz w jaki sposob
uczyni¢ je kontrolowalnymi? W rezultacie prowadzonych rozwazan przygotowany zostanie model kontroli
decyzji administracyjnych z punktu widzenia wewnetrznej oraz sagdowej kontroli administracji.

Realizacja poszczegdlnych zadan pomoze odpowiedzie¢ na nastgpujace szczegdtowe pytania: 1) Jak
zweryfikowaé, czy poprzez automatyzacje procesu decyzyjnego regulacja zostata wlasciwie wdrozona? 2) Czy
istniejacy system Srodkow zaskarzenia powinien zostaé zmieniony tak, aby sprosta¢é nowym sposobom
administrowania i zapewni¢ efektywna ochrong jednostki? 3) Jakie dowody ztego funkcjonowania systemu
ADM powinna przedstawi¢ strona postepowania? 4) Czy sady administracyjne powinny korzysta¢ z wiedzy
bieglego podczas kontroli aktéw automatycznych? 5) Czy cigzar dowodu dotyczacy wiasciwego
funkcjonowania systemu ciazy na skarzacym czy na organie administracji? 6) Jesli wewnetrzna oraz sadowa
kontrola automatycznego okaze si¢ niewystarczajaca, jakie ciatlo powinno zajaé si¢ legalnoscia systemow
automatycznego decydowania? oraz 7) Jak szeroka powinna by¢ kontrola, aby zapewni¢ prawnie wymagany
standard ochrony praw jednostki?

Ogoélna koncepcja badan zaktada analize regulacji, orzecznictwa oraz literatury, poparte wizytami
zagranicznymi oraz warsztatami. Opiera¢ si¢ ona bedzie na wybranych krajowych modelach kontroli
administracji, uwzglgdniajac wpltyw unijnego projektu rozporzadzenia dotyczacego sztucznej inteligencji, tak
jak i regulacji w przedmiocie praw podstawowych i danych osobowych. Planowane sg trzy wizyty w krajach
zagranicznych: 1) na Uniwersytecie w Cambridge (Zjednoczone Kroélestwo), 2) Uniwersytecie w Wersalu
(Francja) oraz 3) Uniwersytecie Syracuse (Stany Zjednoczone). Celem wyjazddw bedzie analiza porownawcza
regulacji, zgromadzenie literatury oraz dyskusja z naukowcami aktywnymi na podobnym polu badan.

Problemy rozwazone zostana z punktu widzenia prawnych oraz technicznych czynnikow wptywajacych na
proces ADM. Tym samym, zastosowane zostanag w szczegdlnosci metody badan prawnych. Pomocniczo
zostanie za to zastosowana metoda komparatystyczna, ktora postuzy zestawieniu polskiego prawa z regulacja
wybranych panstw. Spodziewanym rezultatem projektu beda dwa anglojezyczne artykuty opublikowane w
renomowanych czasopismach naukowych oraz polskojezyczna monografia.



