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Wplyw zasad prawa UE na nakladanie kar pieni¢znych przez krajowe organy
administracji publicznej.

,Ukarza mnie, czy nie ukarza?”’; ,,Uwzglednig ten argument, czy nie?”’; ,,JJak wysoka
moze by¢ kara?”; ,,Czy sad moze co§ zmieni¢?”; ,,Jak przekona¢ sad do moich racji?” — tego
rodzaju dylematy czesto towarzysza przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na terytorium
Polski. Analizujac przepisy unijnego lub krajowego prawa, w tym ochrony konsumentow,
prawa telekomunikacyjnego, energetycznego, badz kolejowego naktadajace obowigzki na
przedsigbiorcow, w niewielkim stopniu znajda odpowiedzi na te pytania. Obowigzujace
przepisy prawa polskiego, podobnie jak i prawa unijnego, w bardzo ograniczonym zakresie
zawierajg regulacje normatywne odpowiadajgce na te pytania. Odpowiedzi te mozna znalez¢é w
calym spektrum zasad prawa unijnego rozwijanych w orzecznictwie TSUE cze$ciowo
wynikajacych z traktatow zatozycielskich, ktore wigzg krajowe organy administracji i sady
krajowe przy naktadaniu kar pieni¢znych na podstawie przepisow krajowych. Zasady te
aktywuja si¢ w kazdym postgpowaniu karowym objetym zakresem zastosowania prawa
unijnego.

Prezentowany projekt ma na celu weryfikacje, kiedy i ktore zasady prawa unijnego
rzeczywiscie znajduja zastosowanie w postepowaniach karowych przed krajowymi organami
administracji publicznej i w jaki sposob wigzka tych zasad wptywa na sposob stosowania
przepisow krajowych przez organy administracji Panstwa Czlonkowskiego w toku
postepowania w przedmiocie natozenia kary. Zasady te wptywaja rowniez na sposob oceny cen
legalnosci 1 prawidlowosci wykonania tych kompetencji przez sady krajowe. Badane zasady
przyznaja karanym jednostkom konkretne uprawnienia, ktore musza by¢ respektowane w
postepowaniach krajowych. Konieczne jest wigc ustalenie zakresu i podstaw ingerencji prawa
unijnego w ksztaltowanie i stosowanie krajowych regulacji w zakresie administracyjnych kar
pieni¢znych.

Proponowany projekt badawczy zmierza do wypehienia luki w dotychczasowych
badaniach w tym zakresie w odniesieniu do interakcji migdzy prawem unijnym a prawem
krajowym. Nie ma publikacji analizujacych W wyczerpujacy sposob te zagadnienia poza
prawem konkurencji. Efektem przeprowadzanych prac bedzie kompleksowa analiza
obowigzujacych w Polsce regulacji w zakresie nakladania kar pienigznych w czterech
dziedzinach prawa pod katem ich zgodnosci ze standardami unijnymi. Rezultatem projektu
bedzie takze opracowanie Swoistej matrycy badawczej pozwalajacej przeprowadzac
analogiczne analizy w odniesieniu do innych dziedzin prawa wchodzacych w zakres

zastosowania prawa unijnego.



