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Dwie strony tej samej monety?
Badanie potencjalu wspélpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej

Zgodnie z definicja zawarta w art. 10 Traktatu o Unii Europejskiej (UE), Parlament Europejski (PE) i
parlamenty narodowe petnig rolg dwodch filarow unijnej demokracji przedstawicielskiej. Maja tym
samym do odegrania strategiczng role¢ posrednikow demokratycznej legitymizacji w
wielopoziomowym systemie politycznym UE. Jednakze niewykorzystany potencjat ich wspotpracy
jest jednym z czynnikow stojacych za wzrostem eurosceptycyzmu, sukcesami partii populistycznych,
a takze faktycznym oddaleniem obywateli od projektu politycznego jakim jest Unia. Nadzwyczajne
okoliczno$ci pandemii COVID doprowadzily, z jednej strony, do marginalizacji parlamentow wobec
wladzy wykonawczej, z drugiej, do potrzeby poszukiwania nowych obszaréw wspolpracy
miedzyparlamentarnej (WMP) w celu zapewnienia odpowiedniej kontroli, przejrzystosci oraz
rozliczalno$ci decyzji politycznych w odpowiedzi na kryzys. Skuteczna WMP nabiera takze
szczegolnego znaczenia w kontekscie trwajacej obecnie Konferencji w sprawie Przysztosci Europy, w
ramach ktérej zar6wno PE, jak i1 parlamenty krajowe, maja strategiczng mozliwo$¢ posredniczenia W
operacjonalizacji propozycji reform UE wysunigtych przez obywateli. Chociaz traktat lizbonski
oferuje pewne mozliwo$ci wzmocnienia WMP, pozostaja one niewykorzystane, a PE i parlamenty
narodowe - zamiast wzajemnie uzupetnia¢ swoje wpltywy - maja tendencje do konkurowania 0 nie.

W tym kontek$cie, 0gélnym zamierzeniem tego projektu jest zbadanie potencjatu WMP poprzez
identyfikacje czynnikéw sprzyjajacych i utrudniajacych skuteczng wspodtprace miedzy parlamentami
krajowymi a PE w obszarze polityki europejskiej. Zamierzenie to obejmuje dwa konkretne cele
badawcze: Pierwszym jest mozliwie precyzyjne okre$leniec niezbadanych dotad preferencji
instytucjonalnych PE i parlamentow narodowych w odniesieniu do wzajemnej wspotpracy. Pytania
badawcze jakie stawia projekt to: Jakie czynniki ksztaltujg preferencje parlamentarne w zakresie
WMP? Czy sq one endogeniczne (tj. zwigzane z przynaleznosciqg polityczng lub narodowoscig) czy
egzogeniczne (tj. zdeterminowane przez sektory polityki lub rodzaj WMP)? Jakie preferencje
posiadajg PE i PN w zakresie potencjalnych reform majqcych na celu wzmocnienie WMP w UE?

Drugim celem badawczym tego projektu jest okreslenie wptywu Konferencji w sprawie Przysztosci
Europy (CoFoE) na dynamik¢ WMP. Pytania badawcze brzmia: Czy CoFoE dziata jako czynnik
napedzajqcy, czy utrudniajgcy wspotprace w ramach WMP? Czy zaobserwowalismy a) poprawe, b)
brak zmian, a moze c) pogorszenie WMP, a jesli tak to jakich obszarach? Hipoteza robocza tego
projektu zaktada, ze z uwagi na swoja konstrukcje instytucjonalng CoFoE bedzie katalizatorem
nowych form transnarodowego parlamentaryzmu w UE. Preferencje parlamentarne okreslone w
ramach podje¢tych badan zostang wykorzystane do zniuansowania wpltywu CoFoE w odniesieniu do
poszczegolnych parlamentow i partii na poziomie narodowym, oraz grup politycznych w PE.

Realizujgc powyzsze cele badawcze projekt ten wypetni nastgpujace luki w literaturze przedmiotu:
Poprzez identyfikacje czynnikéw dotyczacych preferencji parlamentarnych odno$nie WMP, projekt
zaproponuje nowa teoretyczng perspektywe badawcza, wykraczajacg poza zwykly opis tego ,.co
dziata, a co nie” w relacjach miedzyparlamentarnych. Traktujac parlamenty jako strategicznie
zorientowanych aktorow instytucjonalnych, a orientacje polityczne partii jako jeden z czynnikoéw
wyjasniajgcych ich preferencje, projekt ten uzupeli dotychczasowy dorobek o brakujgcy dotad
wymiar partyjno-polityczny WMP. Mapowanie preferencji parlamentarnych pomoze z Kolei
zlokalizowa¢ nowe obszary niewykorzystanego potencjalu WMP, ktore do tej pory pozostawaty
niezauwazone. Bedzie to rdéwniez jedna z pierwszych prob analitycznego zbadania wpltywu
Konferencji w sprawie PrzysztoSci Europy na dynamike WMP, co przyczyni si¢ do lepszej
konceptualizacji oraz teoretycznej podbudowy wylaniajacego si¢ zjawiska transnarodowego
parlamentaryzmu w UE.



