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Deliberacja jako integralny mechanizm ksztaltowania polityk publicznych — streszczenie
popularnonaukowe

Stale rosnaca liczba globalnych wyzwan wymaga innowacji spotecznych a rozwoj nowych technologii
sprawia, ze mimo iz deliberacja zaczyna zyskiwac¢ na znaczeniu, to jednak nietatwo wspotistnieje ona
z politykami publicznymi. Bezdyskusyjne jest jednak, ze wiedza uwspoélniona i narzedzia cyfrowe
moga zapewnic styszalnos$¢ wigkszej liczby gltosow niz kiedykolwiek wczesnie;j.

Ostatnie lata dowiodly, Zze zyjemy w erze reform. Obserwujemy to zarowno W wymiarze
miedzynarodowym, jak i krajowym Jednak reformy oraz programowane i wprowadzane polityki
publiczne, nawet jesli sa odpowiedzig na globalne wyzwania, zyskuja mata legitymizacje spoteczna.
Dzieje si¢ tak, gdyz cecha sektora publicznego jest konserwatywne podejscie w zasadach
funkcjonowania instytucji, ktore eliminuje z pola widzenia doktryne ,.filozofii/polityki zmiany”.
Dlatego wiele obszaréw sfery publicznej wymyka si¢ transformacjom strukturalnym, a jesli juz
zachodzi taka konieczno$¢, decydenci siggaja po metody tradycyjne — proceduralno-instytucjonalne,
nakazowe - wymuszajagc prawem dostosowanie si¢ do zmiany. Wowczas powstaje mur nieufnosci
migdzy strong rzadowa a spoteczenstwem.

Reguty tworzenia polityk publicznych to zagadnienie badane od dziesigcioleci. W Polsce proces
programowania polityk publicznych i przeprowadzenia reform podlega na uchwalaniu aktow
normatywnych (w wymiarze migkkim: strategii i polityk, w twardym: ustaw, rozporzadzen). Proces
ten jest sformalizowany i regulowany przez prawo. Jednak wysoce profesjonalne (autonomiczne)
dziedziny, m.in. szkolnictwo wyzsze, wymiar sprawiedliwosci, gospodarka, sprawy spoteczne
wymagaja uwzglednienia opinii interesariuszy zmian. Lecz nawet jesli si¢ to dzieje, to formalnie te
konsultacje czgsto maja charakter fasadowy.

Podje¢cie badan nad deliberacjg i jej miejscem w cyklu polityk publicznych jest efektem
obserwacji, ze przy tworzeniu reform decydenci wyksztalcili zasadg ,,wpltywania na zachowanie”. Jest
to bardzo widoczne przy glebokiej polaryzacji spotecznej, ktéra odrywa decydentow publicznych od
spoleczenstwa. Dlatego warto bada¢ mozliwosci poszerzenia uwarunkowan dla innowacyjnych modeli
partycypacji spotecznej w decyzjach wiadzy publicznej. Tym bardziej, ze realistyczny model
deliberacji zaktada przejscie od opisu do dziatania, podkreslajac aktywizujaca, partycypacyjna role w
przeobrazeniach spoteczno-ekonomicznych i politycznych.

Zagadnieniem wigzacym si¢ z partycypacyjno-deliberatywnym modelem tworzenia zmian w
sferze publicznej jest polityka oparta na wiedzy. Jest to zwigzane z postulatem zerwania z
nonszalancja wiladzy sklonnej, w zamian za poparcie wyborcoéw, realizowaé polityki i programy
zagrazajace z jednej strony stabilnosci finanséw publicznych, z drugiej za$ wzmacniajace
paternalistyczne uzaleznienie obywateli od panstwa. Dazenie do zachowania rownowagi migdzy
kosztami uprawiania polityki a efektami spoteczno-ekonomicznymi w warunkach réznorodnosci zycia
spotecznego wymaga oparcia decyzji i dziatan o wiarygodna i uzyteczng wiedze. W Polsce stopien i
zakres wykorzystania tego podejécia w sektorze publicznym jest wcigz niezadawalajacy i, co wiecej,
w ostatnich latach wydaje si¢ by¢ ograniczany. Natomiast coraz cze$ciej miejsce racjonalnych
argumentow zajmuja racje wytacznie ideologicznie i motywowane silnymi emocjami spotecznymi.

By¢ moze dlatego w Polsce deliberacja nigdy systemowo nie pojawila si¢ w strategicznie
planowanych reformach, gdyz konsultacje spoteczne nawet wzmocnione specjalistyczng wiedzg
rzadko s3 celem administracji i decydentow politycznych. Takiej sytuacji sprzyja tez przyjety w
instytucjach publicznych model scentralizowany, ktory nawet w ramach demokratycznych zasad, ze
wzgledu na wysoce wrazliwe politycznie tre$ci, prowadzit do pozornej partycypacji spotecznej w
konsultowaniu projektowanych zmian.

Ze wzgledu na opisane zjawiska deliberacja powinna zyskiwa¢ na znaczeniu, bowiem mimo iz
zaktada sformalizowana, to jednak szeroka i realng partycypacj¢ spoteczng. Dodatkowo sprzyja temu
réznorodnos¢ praktyk politycznych oraz coraz wigksza liczba wyzwan i zagadnien, ktére wymagaja
innowacji i nowego podej$cia w celu przelamania logiki konfrontacji mi¢dzy rzadem a $rodowiskiem
spotecznym, ktorego dotyczy zmiana. Deliberacja wzmacnia poczucie podmiotowo$ci, poniewaz
spoleczne preferencje sg uprzednio rozpoznane. Wspotuczestniczenie w procesie decyzyjnym tych, na
ktorych zycie owe decyzje wptywaja podwyzsza poziom legitymizacji, akceptacji, a w konsekwencji —
zwigksza efektywnos$¢, to natomiast moze prowadzi¢ do przetamania impasu nieufnosci i logiki
konfrontacji miedzy wtadza a spoteczenstwem.



