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Teoria legislacyjnego placebo

Proces stanowienia prawa doczekat si¢ bardzo szerokich 1 zréznicowanych badan. Co ciekawe,
brakuje jednak w literaturze badan interdyscyplinarnych nad praktykami, ktére sg potencjalnie
dysfunkcjonalne i naruszaja pozadany ksztalt procesu tworzenia prawa. Co prawda byly
badania, ktore koncentrowaly si¢ na tzw. ograniczong racjonalno$cig ustawodawcow,
polityczng instrumentalizacjg prawa, wpltywie grup interesu na stanowienie prawa oraz
réznorodnych czynnikach organizacyjnych zwigzanych z tworzeniem aktoéw prawnych.
Uderzajace jest to, ze niemal calkowicie brakuje opracowan pokazujgcych, ze istniejg
racjonalne powody (z punktu widzenia prawodawcow) sklaniajace ich do $wiadomego
tworzenia niedoskonatych lub wrecz nieskutecznych aktow prawnych. Niniejszy projekt ma
podaza¢ wiasnie takg droga i ma na celu skupienie si¢ na bardzo szczegdlnym przypadku
aktywnosci prawodawcow. Chodzi w nim o sytuacje, w ktorych tworcy prawa uchwalajg akty
prawne, ktore wedhug ich najlepszej wiedzy, po wprowadzeniu ich w zycie, nie beda stuzyty
realizacji wartosci, ktore leza u ich podstaw.

Badajac to szczegdlne zjawisko powinni§my wzig¢ pod uwage polityczne uwiklanie prawa. W
demokracji liberalnej osoby, ktore wygraty wybory sa politycznymi przedstawicielami
spoteczenstwa 1 jednoczes$nie legislatorami. Ponadto sa oni profesjonalistami, ktorzy
koncentrujg si¢ na zdobywaniu lub utrzymaniu wtadzy politycznej. Wplywa to na ich decyzje
strategiczne (jako reprezentantow 1 legislatorow). W konsekwencji politycy maja tendencje do
kierowania si¢ specyficznymi motywacjami oraz opierania swoich decyzji na przestankach
politycznych, a nie na dowodach naukowych. Szereg innych czynnikdéw stoi za uchwalaniem
,kulawych” ustaw. Na tym tle, planowane badania maja na celu zaproponowanie teorii
prawnego placebo, ktdra odnosi si¢ do bardzo szczegdlnego rodzaju dziatalnos$ci legislacyjnej,
czyli Swiadomego stanowienia nieskutecznych praw. Projekt koncentruje si¢ na opracowaniu
wszechstronnego teoretycznego podejscia do tego zjawiska.

Istnieje kilka waznych powodow, aby zjawisko $wiadomego uchwalania nieskutecznego prawa
uja¢ w formie teorii. Taka teoria legislacyjnego placebo znacznie ozywitaby badania nad
procesami stanowienia prawa. Skierowalaby uwage badaczy na te procesy, struktury i czynniki,
ktore sa odpowiedzialne za stanowienie aktow prawnych, ktére wydaja si¢ irracjonalne,
wadliwe, a nawet bezsensowne, ale ktore mozna jednak interpretowac jako racjonalny sposob
radzenia sobie prawodawcoéw z roznymi naciskami 1 ograniczeniami. Ponadto prezentowane
podejscie kieruje ,.kamere poznawcza” w kierunku proceséw spolecznych i psychospotecznych
(zwlaszcza tych zwigzanych z transformacja wartosci w procesie politycznym), ktore
wyjasniajg zlozong nature legislacyjnego placebo. Rozwijana teoria legislacyjnego placebo
bylaby réwniez pomocna w kontrolowaniu ustawodawcOw 1 monitorowaniu procesow
stanowienia prawa. Sama mozliwo$¢ wskazania ustaw, ktore sg prawnym placebo wplyngtaby
pozytywnie na dyskusje publiczne na temat procesu stanowienia prawa. Teoria, ktora
zidentyfikuje czynniki stojace za uchwalaniem aktow prawnych ktore sg placebo, ma takze
szans¢ wptyna¢ na reforme ksztattu procesu politycznego w demokracjach liberalnych.



