Nr rejestracyjny: 2021/41/B/HS5/01258; Kierownik projektu: dr hab. Pawet Andrzej Blajer

Streszczenie popularnonaukowe

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego z 11 kwietnia 2003 roku, W wersji
obowigzujacej od 30 kwietnia 2016 roku, wprowadzita w Polsce bardzo rozbudowany rezim
publicznoprawnej kontroli obrotu nieruchomos$ciami rolnymi w drodze czynnosci prawnych
inter vivos. Ustawa ta przewiduje szereg instrumentow istotnie ingerujacych w wartosci
konstytucyjne, tj. w szczegolnosci W prawo wiasno$ci oraz zasade wolnosci gospodarcze;j.

Podstawowym powodem, dla ktérego zostaly podjete badania realizowane w ramach
projektu jest zatem dazenie do wskazania, na ile kontrowersyjne instrumenty kontroli
przewidziane w polskiej ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego odpowiadajg zasadniczym
rozwigzaniom modelowym okreslajacym ksztalt publicznoprawnej ingerencji w obrot
nieruchomos$ciami rolnymi w innych systemach prawnych.

Zasadniczym celem projektu jest przeprowadzenie kompleksowej, a jednoczesnie
syntetycznej analizy podstawowych modeli publicznoprawnej reglamentacji obrotu inter
Vivos nieruchomosciami rolnymi. W powyzszym zakresie badania prowadzone w ramach
projektu koncentrujg si¢ na rozwigzaniach przyjetych w Europie kontynentalnej, ktére
generalnie przyporzadkowa¢ mozna do dwdch modeli. Pierwszym z nich jest model kontroli
opierajacej si¢ o instrumenty administracyjnoprawne, zakladajace przede wszystkim
wprowadzenie systemOw zezwolen administracyjnych na nabycie nieruchomosci. Czesto jest
on ponadto wzbogacony o obowigzek prowadzenia na nabytej nieruchomosci rolnej
dzialalno$ci rolniczej, przez ustawowo okreSlony czas. Podstawowe rozwigzania
charakterystyczne dla tego modelu przyjmowane sg obecnie na Wegrzech i w Polsce, ale
rowniez w Niemczech i Szwajcarii. Drugi model zaktada szersze wykorzystanie instrumentow
o charakterze cywilnoprawnym, w tym w szczegdlnosci roznych form prawa pierwokupu.
Model ten zaadaptowany zostat w szczego6lno$ci we Francji, Hiszpanii 1 Wloszech, totez
regulacje przyjmowane w tych panstwach moga stuzyé za punkt wyjscia dla jego
charakterystyki.

Dalsze badania prowadzone w ramach projektu zaktadaja konfrontacje zatozen obu
wymienionych modeli przyjmowanych w Europie kontynentalnej z liberalnym modelem
angloamerykanskim, rezygnujacym z jakichkolwiek form publicznoprawnej ingerencji w
obrot nieruchomo$ciami rolnymi 1 wprowadzajagcym w to miejsce system bodzcow
finansowych 1 fiskalnych dla oséb zainteresowanych w nabyciu nieruchomosci rolnych.
W  powyzszym kontek$cie za szczegdlnie interesujace nalezy uzna¢ aksjologiczne
uzasadnienie przyjmowania tak krancowo odmiennych stanowisk co do potrzeby
wprowadzania ograniczen w mozliwosci nabywania nieruchomosci rolnych.

Do spodziewanych efektow realizacji projektu nalezy zaliczy¢ sformutowanie
wnioskow co do koniecznosci i racjonalnosci utrzymywania odrgbnego rezimu prawnego
w zakresie publicznoprawnej kontroli obrotu nieruchomos$ciami rolnymi. Wnioski te moga
stanowi¢ z kolei gltos w dyskusji nad ksztaltem tzw. europejskiego modelu rolnictwa opartego
o gospodarstwa rodzinne. W aspekcie wewnetrznym realizacja projektu powinna umozliwié
odpowiedz na pytanie o celowo$¢ utrzymywania odrgbnego rezimu prawnego dla obrotu
nieruchomos$ciami rolnymi w Polsce, a w przypadku odpowiedzi pozytywnej - przyczynic si¢
do sformutowania optymalnego modelu takiej regulacji.



