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Struktura wladzy lokalnej i style politycznego przywodztwa w polskich samorzadach
gminnych

Kto naprawde rzadzi gming? Kto ma wptyw na podejmowanie decyzji dotyczacych rozwoju miast? Spojrzenie
wylacznie przez pryzmat przepisow, formalnych struktur wtadzy nie moéwi nam wszystkiego. Efektywne
zarzadzanie wspotczesnym miastem wymaga umieje¢tnosci wspotpracy wiladz samorzadowych z innymi
osobami i instytucjami. Zdarza si¢ wigc, ze wptyw na decyzje majg tez osoby i organizacje pozostajace poza
formalnymi strukturami witadzy — np. wplywowi biznesmeni, organizacje spoteczne, lokalni dziatacze
spoteczni. Celem projektu jest lepsze zrozumienie wspotczesnych struktur wiadzy w polskich gminach,
wykraczajacych poza formalne lokalne sceny polityczne.

Drugim celem jest przyjrzenie si¢ stylom przywodztwa polskich wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.
Jakich stylow zarzadzania oczekujg mieszkancy oraz jak postrzegajg faktyczne zachowanie wtodarzy miast i
gmin? Charakteryzujac style przywodztwa bgdziemy zastanawiac si¢ na ile wlodarze gminni kieruja si¢ wlasna
wizja rozwojowsa, a na ile opieraja si¢ na wynikach konsultacji z innymi podmiotami. Drugim wymiarem
roznicujacym style przywddztwa jest to czy realizacja celow oparta jest tylko na zasobach wtadz i administracji
samorzadowej czy tez probuje si¢ mobilizowac $rodki pozostajace w dyspozycji innych podmiotéow, np.
przedsigbiorcow czy organizacji spotecznych. Interesujg nas takze relacje miedzy stylami przywodztwa i
strukturg wiadzy lokalnej oraz zrozumienie zalezno$ci migdzy kompozycjami lokalnych koalicji wladzy a
stylami przywodztwa polskich burmistrzow, wojtéw oraz prezydentéw miast.

Przedmiotem badania beda wigc nie tylko whadze samorzadowe, ale takze nieformalne koalicje wtadzy, ktore
taczy wspolny cel ktory chcg osiggnaé oraz ktore dysponuja odpowiednimi zasobami do realizacji tego celu.
Przyktadem takiego uktadu sit w polskim kontekscie moze by¢ koalicja lokalnych politykéw samorzadowych
z miejscowa (lub zewnetrzng) firma deweloperskg zainteresowang inwestycjami mieszkaniowymi czy tez
turystycznymi w miescie. Oba podmioty musza ze sobg wspolpracowaé, wypracowaé mechanizmy
wspoétdziatania, ktore zapewnia obu stronom korzysci wynikajace z realizacji wspolnego celu. W ramach tego
projektu interesuje nas jaki sktad przyjmuja takie koalicje, jakie sg ich motywy i cele dziatania, jakich zasobow
uzywaja w realizacji celéw oraz to jakie powiazania tacza ich cztonkow. W szczegdlnosci sprobujemy
odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1. Jakie czynniki sprzyjaja zmianom w lokalnych strukturach wtadzy (oprocz zmian personalnych na
stanowisku burmistrza)?

2. Jaki jest wptyw wielkosci gminy na sktad lokalnych struktur wiladzy i politycznych stylow
przywodztwa?

3. Ktore style przywddztwa wspotistniejg z jakimi typami i kompozycjami lokalnych struktur wtadzy?

Zaktadamy, ze zard6wno charakterystyka gmin, a w szczegdlno$ci wielko$¢ jednostek samorzadowych, jak i
styl przywodztwa burmistrza wplywaja na ksztalt lokalnych koalicji witadzy. W projekcie bedziemy
weryfikowac te zalozenia.

Przeprowadzane badania dotyczy¢ beda Polski. W ramach projektu zamierzamy przeprowadzi¢ ogdlnopolski
sondaz mieszkancow, ktory pozwoli dowiedzie¢ sie jakie sg preferencje oraz postrzeganie mieszkancow
faktycznych stylow przywodztwa polskich burmistrzow oraz postrzeganie lokalnych uktadow witadzy. Wyniki
sondazu beda stanowity tto dla zasadniczej czeséci badania empirycznego, ktéra zostanie przeprowadzona w
trzech wybranych gminach (miastach) roznigcych si¢ wielkoscia (duze miasto liczace co najmniej ok. 100 tys.
mieszkancow, typowe miasto powiatowe oraz mniejsze miasto badz gmina miejsko-wiejska). Ta cz¢s¢ badania
bedzie oparta na analizie tresci oficjalnych dokumentow urzedowych oraz artykutdéw w prasie lokalnej (w tym
na portalach internetowych), wywiadach poglebionych z cztonkami lokalnych elit, a takze ankietach z
mieszkancami wybranych miast. Badanie bedzie si¢ odnosi¢ do realizacji wybranych projektow czy
programow, takich jak na przyktad programow rewitalizacji wybranych dzielnic miasta.

Wyniki badania bgdg publikowane w polskich i migdzynarodowych czasopismach akademickich, a takze
prezentowane w trakcie konferencji naukowych.



