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Obecnie swiat walczy z pandemia wywotana chorobg koronawirusa. W rezultacie wiele gospodarek zmaga
si¢ z kryzysem gospodarczym spowodowanym kwarantanng oraz zamkni¢ciem wielu firm. Szacuje sie, ze
okoto 70% europejskich matych i $rednich przedsigbiorstw doswiadczyto spadku dochodéw w 2020 r. z
powodu pandemii. Ponadto wickszo$é matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) musiata ograniczy¢ swoja
dziatalno$¢ i odnotowata spadek przychodéw o ponad 50% w poréwnaniu z analogicznym okresem ubieglego
roku. W kwietniu 2020r. Polska przyjeta tzw. Tarcze finansowg - program wsparcia finansowego dla
przedsi¢biorstw r6znej wielkosci finansowany z Polskiego Funduszu Rozwoju. Ma on na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom blokady gospodarczej i utrzymanie ptynnosci firm. Tarcza finansowa
ma forme subwencji, do 75% ktorej nie podlega zwrotowi po spetnieniu okreslonych warunkow. Najwigkszy
procent Tarczy finansowej przeznaczony jest dla MSP - otrzymaja one 50 miliardow zlotych, co stanowi
potowe funduszu Tarczy Finansowej. Mikroprzedsigbiorstwa otrzymajg 25 miliardow ztotych. Jest to jeden z
pierwszych programéw w Unii Europejskiej na taka skale, dlatego niezwykle wazne jest zrozumienie jego
konsekwencji i przeprowadzenie oceny korzysci dla firm oraz catej gospodarki. W tym samym czasie podobny
program zostat przyjety we Francji. Nazywa si¢ ,,Funduszem Solidarno$ci Francuskiej” i jest skierowany do
mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore poniosty straty w wyniku wprowadzenia ograniczen
spotecznych zwigzanych z rozpowszechnianiem si¢ koronawirusa. Polski i francuski programy majg kilka
wspolnych uwarunkowan, ktore wyrdzniajg je wsrod programow wsparcia finansowego przyjetych przez inne
kraje: po pierwsze, sa skierowane do mikro, matych i $rednich firm; po drugie maja forme dotacji; a po trzecie,
glownym kryterium kwalifikowalnos$ci firmy do ubiegania si¢ o dofinansowanie jest to, ze spadek obrotow
spowodowany ograniczeniami spotecznych powinien wynosi¢ co najmniej 25% w Polsce i 50-70% we Franciji.
Trzeci warunek sprawia, ze polskie i francuskie programy wsparcia sg wyjatkowe, poniewaz zaden inny kraj
w Europie nie wdrozyt podobnych programéw na swoim terytorium.

Aby zakwalifikowaé si¢ do programéw, mikroprzedsiebiorstwa i MSP musza mieé¢ co najmniej 25%
spadek obrotoéw w Polsce i 50% we Francji w porownaniu z poprzednim miesigcem. Ten warunek pozwala na
poréwnanie firm otrzymujacych finansowanie i tych, ktore go nie otrzymuja. Niniejsze badanie proponuje
ocen¢ skuteczno$ci programu. Gléwnym celem tego badania jest oszacowanie efektéw programow
dotacyjnych dla mikroprzedsiebiorstw i MSP w Polsce oraz Francji. Gléwne pytanie badawcze to: jakie
sg skutki programéw dotacyjnych w ramach Polskiej Tarczy Finansowej i Funduszu Solidarnos$ci
Francuskiej dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw? A w szczegdlnoS$ci: jaki jest wplyw tych
programéw na plynno$¢ i wyniki finansowe mikroprzedsiebiorstw i MSP?

Istnieje kilka powodéw, dla ktéorych badanie to bedzie ocenia¢ programy wsparcia finansowego
skierowane do mikroprzedsigbiorstw i MSP. Po pierwsze, szacuje si¢, ze luka finansowa wywolana kryzysem
COVID-19 w sektorze mikroprzedsigbiorstw i MSP odpowiada za ponad 50% spadku PKB Polski i Francji w
2020 roku. Po drugie, mikro firmy i MSP s3 odpowiedzialne za Iwig cze$¢ PKB i zatrudnienia w Polsce oraz
Francji, dlatego ich bankructwa miatyby niszczacy wptyw na gospodarki tych krajow. Dlatego kluczowe jest
zrozumienie skutkow systemOw wsparcia zapewnianych przez panstwo podczas kryzysu, aby moc
odpowiednio przygotowac sie na przyszte pogorszenie koniunktury i wyciggna¢ wnioski z tego doswiadczenia.
Po trzecie, charakter tych programow subwencji finansowych jest bardzo wyjatkowy, poniewaz podobne
subwencje dla przedsi¢biorstw sg zazwyczaj bardzo rzadko udzielane zgodnie z zasadami wspdlnego rynku
europejskiego.

Proponowane badanie bedzie pierwszym projektem, ktéry ma na celu przeprowadzenie ewaluacji
ogolnokrajowych programéw subwencji finansowych dostgpnego dla mikroprzedsigbiorstw i MSP w
warunkach kryzysowych. Wyniki tego badania beda niezwykle wazne dla decydentow w Polsce, Francji
i na arenie miedzynarodowej i beda mialy nastepujace implikacje dla ksztaltowania polityki:
zrozumienie skutkéw subwencji finansowych ukierunkowanych na wspieranie ptynnosci firm w czasie
kryzysu; oszacowanie wptywu subwencji finansowych na ptynno$¢ i wyniki firm; ocena skutecznosci
mechanizmu progowego w procesie wyboru firm - czy prdg spadku obrotow o 25%/50% jest skuteczny?
zrozumienie, ktore firmy i w jaki sposob skorzystaty z dotacji - czy istnieje zroznicowany efekt dotacji w
zalezno$ci od wielkosci firmy? Ponadto wyniki tego badania beda mialy szczegélne znaczenie dla
mikroprzedsiebiorstw i MSP. Poniewaz sg oni odbiorcami dotacji, musza rozumieé, jakich efektéow moga
oczekiwa¢ od tej formy wsparcia publicznego. W ramach tego badania mozliwe bedzie oszacowanie
przyczynowego wpltywu dotacji na ptynno$c¢ i wyniki finansowe firm, a zatem decydenci w firmie beda mogli
wykorzysta¢ te informacje przy podejmowaniu decyzji, czy ubiega¢ si¢ o takie dotacje w przysztosci. Wreszcie
projekt przyniesie rowniez ogromna warto$¢ dla spoleczenstwa. Niszczycielski efekt kryzysu
koronawirusowego, nieproporcjonalnie krzywdzacy mikroprzedsigbiorstwa oraz mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa, ktore stanowig Iwig cze$¢ gospodarki, sprawia, ze ich stabilno$¢ finansowa i dostep do
plynnosci majg ogromne znaczenie dla spoteczenstwa. Dlatego bardzo wazne jest, aby programy wsparcia
publicznego zostaty przebadane, a ich skutki ocenione przed nadejsciem kolejnego kryzysu.



