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Gdy w 2015 roku oczy $wiata skierowane byty na tzw. kryzys uchodzczy w Europie, 0$ debaty publicznej
zdawalo si¢ stanowi¢ potencjalne napigcie pomigdzy partykularnymi interesami panstw, do ktorych uchodzcy
zmierzali, a zapewnieniem ich humanitarnego traktowania, w zgodzie z migdzynarodowymi standardami praw
cztowieka i postulowang solidarno$cig migedzy panstwami Unii Europejskiej. W mediach poswigcano za$
niewiele uwagi nieefektywnosci uniwersalnego systemu ochrony uchodzcow, ktory nie jest juz w stanie
zagwarantowa¢ humanitarnej ochrony uchodzcow w panstwach tzw. Globalnego Potudnia, gdzie wickszos¢
uchodzcow znajduje schronienie w pierwszej kolejnosci. To wlasnie nieefektywnos$¢ ochrony w panstwach
pierwszego azylu w duzym stopniu przyczynita si¢ do podjgcia przez wielu z nich niebezpiecznej wyprawy na
poinoc.

Wedle danych z kofica 2019 roku, na $wiecie byto 20,4 milionow uchodzcow zarejestrowanych przez
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) — ponad dwa razy wigcej niz w
2010 roku. Co wigcej, 77% ze wskazanych 20,4 milionéw znajduje si¢ w tzw. przedtuzajacych si¢ sytuacjach
uchodzczych, co oznacza, Zze przebywaja oni na uchodzstwie od co najmniej 5 lat, bez szans na tzw. trwate
rozwigzanie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Cze$ciowo jest to skutkiem dlugotrwatej natury
wspotczesnych wojen, a takze obserwowanego ,kryzysu solidarnosci” wsrod panstw, ktore niechetnie
angazuja si¢ w programy przesiedlen uchodzcow. Istnieje jednak konsensus, ze przedtuzajace si¢ sytuacje
uchodzcze sa po czeSci takze wynikiem niesprzyjajacych warunkow w panstwach przyjmujacych, przede
wszystkim za$ szeroko zakrojonego pozbawiania praw osob objetych ochrong migdzynarodows oraz braku
stabilnosci ich sytuacji prawnej, co skutkuje niktymi mozliwo$ciami integracji ze spotecznosciami lokalnymi.
Rezultatem jest zepchnigcie milionow uchodzcoOw na marginesy spoteczne panstw przyjmujacych oraz ich
catkowita zalezno$¢ od dostaw pomocy humanitarnej do obozowisk uchodzczych. Sytuacja taka wyklucza
trwale rozwigzanie sytuacji uchodzczych w postaci integracji ze spoteczenstwami panstw przyjmujgcych.

Powyzsze stanowi zwigzlty opis widocznych konsekwencji jednej z luk istniejacych w uniwersalnym
systemie ochrony uchodzcow — luki miedzy zasadg tymczasowego schronienia (the principle of temporary
refuge) a statusem uchodzcy. Nieinkluzywna definicja uchodzcy z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
Z 1951 r., przestanka uzyskania statusu uchodzcy czyni fakt przesladowania ubiegajacego si¢ o ochrone w
panstwie pochodzenia. Status uchodzcy z kolei, pociaga za soba szeroka gamg¢ praw w panstwie przyjmujacym.
Ci za$, ktorzy nie byli w stanie udowodni¢, ze uciekli przed przesladowaniem ze wzgledu na jedng z pieciu
wymienionych w definicji cech, pozostaja poza jej zakresem, nawet jesli przyczyng ucieczki byta katastrofa
naturalna lub po prostu szeroko zakrojone dziatania zbrojne zwigzane z zagrozeniem dla osob postronnych.
Osoby takie, zgodnie ze zwyczajows, acz o niedookreslonym zakresie i tre$ci, zasadg tymczasowego
schronienia, muszg by¢ dopuszczone na terytorium panstwa przyjmujacego i nie moga by¢ z niego wydalone.
Tym niemniej, ze wzglgdu na szeroko obserwowana nieche¢ panstw do przyznania takim osobom szerszych
praw (poréownywalnych z tymi, w ktére wyposazeni sg uchodzcy konwencyjni) bardzo czgsto sg one
pozostawione same sobie w obozowiskach lub slumsach. Nie powinno wigc dziwi¢, ze wiele z nich sktonnych
jest zaryzykowac niebezpieczng przeprawe do Europy.

Uznajgac znaczenie opisanej wady uniwersalnego systemu ochrony uchodzcow, projekt stawia sobie za cel
odpowiedz na dwa pytania badawcze, jedno o charakterze teoretycznym, drugie praktycznym. Po pierwsze,
jaki jest zakres luki miedzy zasada tymczasowego schronienia a statusem uchodzcy w obecnym stanie prawa
miedzynarodowego? Po drugie, w jaki sposob luka ta wptywa na funkcjonowanie uniwersalnego systemu
ochrony uchodzcow?

Poprzez analizg tresci przepisow (,, law in the books ”) a takze efektywnosci ich oddziatywania (,, law in
action”), w tym badan empirycznych w Libanie i Ugandzie, projekt moze dostarczy¢ interesujacych
rezultatow. Jako Ze nie istnieje wyczerpujgca analiza luki miedzy zasada tymczasowego schronienia a statusem
uchodZcy, badania beda stanowi¢ nowatorski wglad w funkcjonowanie uniwersalnego systemu ochrony
uchodzcow. Szczegdlnie pozadany wydaje si¢ potencjalny rezultat badan w postaci nakreslenia zwigzku
pomigdzy opisang luka a obserwowang nieefektywnoscig systemu jako takiego, co moze przyczyni¢ si¢ do
rozwoju dyskursu dotyczgcego poprawy jego funkcjonowania. Wydaje si¢ to tym bardziej pozadane w obliczu
przyjecia dokumentu Global Compact on Refugees w Zgromadzeniu Ogoélnym ONZ pod koniec 2018 r., co
moze wskazywac na pewna umiarkowang wole polityczng w spoteczno$ci migdzynarodowe;j, by pracowac nad
poprawa jako$ci globalnej ochrony uchodzcow w duchu migdzynarodowej wspotpracy. Czy owo polityczne
wzmozenie przetozy si¢ na dlugofalowa poprawe sytuacji uchodzcow rozsianych po $wiecie, pozostaje jednak
do zbadania.



