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Streszczenie popularnonaukowe

Wspoélczesne migracje majg znaczacy wpltyw zaréwno na ksztaltowanie si¢ wspotczesnej gospodarki, jak i
na zycie spoteczne. Bezsprzecznym jest, ze migranci, stanowigcy grupg¢ wrazliwa, wymagaja szczegolnej
ochrony w zakresie gwarancji praw podstawowych i réwnego traktowania, zwlaszcza biorgc pod uwage
sytuacj¢ po kryzysie migracyjnym 2015 r. i pandemii COVID 19. Zapewnieniu szybkiego dostepu do
mechanizméw interwencji i eliminacji zaistniatych naruszen w systemie ochrony praw podstawowych
panstw cztonkowskich stuzy instytucja Ombudsmana. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Komisje
Europejska  we wrzesniu 2020 r. w krajach cztonkowskich zamieszkiwato 20,9 mln obywateli panstw
trzecich, ktorzy stanowig 4,7% spotecznosci europejskiej

Celem naukowym projektu jest stworzenie modelu prawnego postgpowania Ombudsmana w sprawach
dotyczacych ochrony praw podstawowych migrantow na poziomie krajowym i europejskim w oparciu o
analize dotychczasowych gwarancji prawnych w wybranych krajach cztonkowskich (Polska, Grecja,
Szwecja) oraz przepisow prawa europejskiego. Model zostanie stworzony w oparciu o analize zrodet prawa
krajowego i europejskiego, decyzje administracyjne, orzecznictwo sadow krajowych i miedzynarodowych,
decyzje i wystgpienia Rzecznikow Praw Obywatelskich i pisSmiennictwo oraz poglady doktryny. Pomocniczo
wykorzystane zostang do$wiadczenia innych panstw i analiza funkcjonujacych tam rozwigzan prawnych.
Urzad wyspecjalizowanego Ombudsmana zajmujacego si¢ kwestia migracji nie jest nowoscia w
rozwigzaniach przyjmowanych w krajach pozaeuropejskich. Przyktadowo w USA funkcjonuje Citizenship
and Immigration Services Ombudsman, powotany na postawie Homeland and Security Act (ustawa z 2002
r.). W Australii funkcjonuje The Office of the Commonwealth Ombudsman, ktory rozpatruje skargi sktadane
na Department of Home Affairs w zakresie wykonywanych przez ten organ funkcji z obszaru prawa
migracyjnego. Z Kkolei tzw. Fair Work Ombudsman zajmuje si¢ rowniez sprawami pracownikow
migrujacych.

Zgodnie z przyjetymi w projekcie tezami badawczymi migranci sa grupa szczegodlnie wrazliwa na naruszenia
praw czlowieka i zarowno panstwa cztonkowskie, jak i UE jest zobowigzana do ich szczegoélnej ochrony.
Dotychczasowa procesowa ochrona praw podstawowych migrantow na poziomie krajowym i UE jest
nieefektywna i niewystarczajgca. Ombudsman jako organ dziatajacy na poziomie krajowym jest instytucija
wypelniajacg luke w ochronie prawnej realizowanej przez sady i organy administracyjne panstw
cztonkowskich i UE. Poprzez swdj charakter dziatania ad hoc, elastyczne mechanizmy i mozliwos$¢
podejmowania szybkich interwencji przyczynia si¢ do realizacji zasady solidarnosci ochrony praw
cztowieka. Obecnie funkcjonujace standardy proceduralne praw migrantéw nie sa W praktyce efektywne i
wymagaja wzmocnienia. Tym samym istnieje konieczno$¢ stworzenia uniwersalnego modelu postepowania
Rzecznika w sprawach migrantow, ktérego wdrozenie na poziomie panstw cztonkowskich przyczyni si¢ do
pelniejszej i efektywniejszej ochrony tej grupy, a jednocze$nie wWzmocni panstwa cztonkowskie w realizacji
polityki migracyjnej i procesu integracji. Istnieje réwniez potrzeba powotania instytucji Rzecznika Praw
Migrantow jako wyspecjalizowanego Ombudsmana na poziomie UE jako organu zapewniajacego peing
implementacj¢ gwarantowanej przez prawo ochrony praw migrantow.

Badania zaproponowane w projekcie obejma analiz¢ dziatan praktycznych podejmowanych przez krajowych
Ombudsmanéw na rzecz ochrony praw migrantow nieregularnych, osob ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa oraz migrantow regularnych w Polsce, Szwecji i Grecji. Analiza oparta zostanie na aktach
prawa krajowego, orzecznictwie sadéw krajowych, decyzjach administracyjnych organow krajowych oraz na
aktach postepowania Rzecznikéw. Badania obejmg rowniez kwerende w wybranych biurach Rzecznika. W
oparciu o analiz¢ zebranych materiatow skonstruowany zostanie model postgpowania Rzecznika w sprawach
migrantow.

Efekt przeprowadzonych w projekcie badan stanowi¢ bedzie remedium na problemy zwigzane z praktyczna
ochrong praw migrantéw w ramach funkcjonowania Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
UE. Zaproponowana instytucja Ombudsmana europejskiego ds. ochrony praw migrantow stanowi¢ bedzie
instrument realnie wzmacniajacy implementacj¢ praw podstawowych w obszarze azylu i migracji oraz
umozliwi unifikacje standardéw gwarantowanych w praktyce przez panstwa czionkowskie i instytucje i
Agencje migracyjne UE oraz monitoring dziatan podejmowanych wobec migrantow w ramach
obowigzujacych przepisOw prawa migracyjnego i azylowego.



