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Demokracja w Czasach Pandemii:
Schylek czy Nowa Forma Demokracji Przedstawicielskiej?
Aleksandra Maatsch

Wraz z pojawieniem si¢ wirusa COVID-19 wszystkie rzady krajowe panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej znalazty si¢ w niezwyklych okolicznociach. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
uznala wirusa za pandemi¢ 11 marca 2020 roku. Poniewaz nie istnieje szczepionka przeciwko wysoce
zarazliwemu wirusowi, decydenci w panstwach cztonkowskich UE zdecydowali si¢ na rézne $rodki
zapobiegawcze. Z tego powodu powszechng praktyka stalo si¢ ograniczenie - lub zamrozenie -
dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i politycznej. Powodzenie tych nadzwyczajnych $rodkoéw w
zapobieganiu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa zalezato od ich szybkiego wdrozenia.

Trudno wyobrazi¢ sobie demokracje przedstawicielskg bez parlamentu, w ktérym reprezentowane sg
interesy obywateli. Aby jednak demokracja przedstawicielska mogta funkcjonowaé, parlamenty
krajowe musza mie¢ mozliwos¢ kontrolowania rzadéw oraz debatowania i glosowania nad projektami
ustaw, a takze reprezentowania interesow WyborcOw w procesie decyzyjnym. Parlamenty sg mianowicie
instytucjonalnym fundamentem demokracji przedstawicielskiej. Mimo tego znaczenie parlamentéw
narodowych radykalnie ostabto w czasie pandemii. W marcu 2020 r. wigkszo$¢ rzadéw wprowadzita
srodki zapobiegawcze, wysyltajac wszystkich "systemowo mniej waznych" pracownikow do domu. | tak
prawie wszyscy parlamentarzysci w krajach UE i poza nig zostali... odestani do domdéw. Podczas gdy
wigkszos$¢ parlamentow starata sie mimo tego kontynuowac prace w niezwykle ograniczonym zakresie,
w Kanadzie, na przyktad, parlament zamkni¢to na pie¢ tygodni, zezwalajac jedynie na krotka sesje w
celu uchwalenia nadzwyczajnej ustawy dotyczacej pandemii. Tendencje te moga budzi¢ powazne
obawy, poniewaz opinia publiczna otrzymata sygnal, iz w sytuacji kryzysowej parlamenty narodowe
nie sa systemowo wazne. Czy jesteSmy zatem $wiadkami upadku demokracji przedstawicielskiej z
powodu pandemii COVID-19? Czy tez moze parlamenty narodowe zdotaty obroni¢ swoje uprawnienia,
dostosowujac si¢ do nowych okolicznosci?

Ogoblnym celem projektu jest zatem zbadanie, w jaki sposob pandemia COVID-19 wptyneta na
uprawnienia legislacyjne i praktyki parlamentéw narodowych w panstwach cztonkowskich UE. Pytania,
jakie stawia ten projekt, sg nastepujace:

» Czy w okresie pandemii COVID-19 zaobserwowali$my zmiang¢ formalnych uprawnien lub
praktyk dotyczacych funkcji ustawodawczej parlamentéw narodowych?

» Jaki jest wptyw pandemii na uprawnienia i praktyki parlamentarne w zakresie stanowienia
prawa we wszystkich krajach cztonkowskich UE? W ktérych panstwach zaobserwowaliSmy (a)
ostabienie, (b) brak zmian, a moze (c) wzmocnienie parlamentéw narodowych?

» Jakie formalne lub nieformalne $rodki zostaly zastosowane przez rzady badanych panstw
cztonkowskich UE? Jaka byla podstawa prawna tych dziatan? Jak mozna oceni¢ ich
legitymizacje i podstawe prawng?

» Czy jestesmy $wiadkami schytku demokracji przedstawicielskiej, czy tez pojawia si¢ nowa
forma demokracji przedstawicielskiej?



