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Tytul: Wielkie banki moga nas uratowac - regulacje bankoéw globalnie systemowo istotnych wspomagajace
realng gospodarke w czasach kryzysu.

Na poczatku pandemii koronawirusa przewodniczacy Rady ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego
powiedzial, ze ,,w przeciwienstwie do kryzysu finansowego z 2008 r. banki nie s tym razem zrodiem
problemu. Musimy jednak upewni¢ si¢, ze moga one stanowi¢ czgs¢ rozwigzania.” Ten projekt badawczy
koncentruje si¢ dokladnie na tym, jak uregulowac najbardziej wptywowe globalne banki o znaczeniu
systemowym (G-SIBs), aby umozliwi¢ im udziat w tym procesie - by w czasach kryzysu mogly stuzy¢ realnej
gospodarce bez jednoczesnego ponoszenia nadmiernych strat lub rezygnacji z zachowania stabilnosci
finansowe;j.

G-SIBs sa migdzynarodowymi, wielkimi, ztozonymi wewne¢trznie i potagczonymi ze sobg bankami, ktore
ostatecznie uksztattowaty si¢ w XX wieku gtownie w Stanach Zjednoczonych i Europie na fali globalizacji,
innowacji oraz przemian w ushugach bankowych. Bez wzgledu na to, co ludzie myslg o wielkich bankach,
niezaprzeczalnie odgrywaja one wazng rolg w Swiatowej gospodarce, a regulacje prawne dotyczace takich
instytucji zardbwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie, majg ogromne znaczenie. Bylo to szczegdlnie
widoczne podczas minionych kryzyséw finansowych, takich jak Wielki Kryzys i Globalny Kryzys Finansowy
(GKF), ale jest rowniez bardzo oczywiste dzisiaj, w obliczu pandemii koronawirusa. Jednakze Wielki Kryzys
i GKF ujawnily inne luki regulacyjne niz obecny kryzys. Ze wzgledu na to, ze obie te zapasci gospodarcze
wywodzily si¢ z sektora finansowego, organy regulacyjne i nadzorcze skoncentrowaly si¢ na stworzeniu
ostroznosciowych ram prawnych, petlniagcych glownie funkcje zapobiegawcza. Mialy one zapobiec
ponownemu $wiatowemu zatamaniu gospodarczemu spowodowanemu przez globalne banki. Amerykanski
Banking Act wprowadzony po Wielkim Kryzysie, Dodd-Frank Act po GKF, rozporzadzenia i dyrektywy
unijne dotyczace poziomoéw kapitatu, restrukturyzacji i nadzoru - wszystkie te akty prawne koncentrowaty sig
na zapobiegnieciu kolejnym recesjom i utrzymaniu stabilno$ci finansowej. Z kolei obecny kryzys rozpoczat
si¢ oddolnie, w gospodarce realnej, gdy pandemia zmusita przedsi¢cbiorcoéw do wstrzymania dziatalnosci, a
pracownikow do pozostania w domu. Teraz G-SIBs majg pomoc w tagodzeniu wptywu tego kryzysu na firmy
i ludzi. Agencje regulacyjne i nadzorcze wycofuja wymogi kapitatowe, zawieszaja przeprowadzanie testow
ostroznosciowych, umozliwiajg bankom udzielanie kredytéw ryzykownym kredytobiorcom, wszystko w celu
ulatwienia przeptywu kapitatu i wsparcia realnej gospodarki. Ich nieskoordynowane, chaotyczne dziatania
wprowadzaja do sektora bankowego niepewno$¢ i zamieszanie. Ta luka prawna powstata po poprzednich
kryzysach — zaniedbano fakt, ze regulacje dotyczace G-SIBs muszg by¢ tak uksztattowane, aby te banki mogly
posredniczyé w przekazywaniu monetarnego wsparcia dla realnej gospodarki, bez odwotywania si¢ do
goraczkowych dziatan doraznych, ktore obserwujemy teraz ze strony nadzorcoéw i regulatorow. Zatem celem
mojego projektu bedzie zlikwidowanie tej luki poprzez sformulowanie zalecen dotyczacych systemow
prawnych USA i UE, ktére pozwolityby regulacjom wiazacym G-SIBs spelia¢ zarowno funkcje
zapobiegawcze, jak i wspomagajgce realng gospodarke.

Prace badawcze zostaty podzielone na trzy gtowne etapy. Po pierwsze, aby stworzy¢ podstawy do dalszej
analizy, zostanie zbadana historia G-SIBs, ich funkcjonowanie i ogélne zadania, ktére spetniajg w gospodarce.
Skoncentruje si¢ na instytucjach amerykanskich i europejskich, poniewaz stanowig one wigkszos¢ wsrod tych
bankéw, zgodnie z lista publikowang przez migdzynarodowa Rade Stabilnosci Finansowej. Po drugie,
funkcjonowanie G-SIBs i ich rola podczas trzech najpowazniejszych kryzysow gospodarczych (Wielki
Kryzys, GKF, kryzys koronawirusa) zostang przeanalizowane, w szczegodlnosci ich starania i mozliwos$ci
dotyczace wspierania realnej gospodarki. Ostatni etap projektu jest podzielony na dwie czgsci. Najpierw
przepisy prawne i dziatania nadzorcze powziete podczas tych zataman gospodarczych zostang
zidentyfikowane i ocenione pod katem ich przydatnosci we wspieraniu realnej gospodarki oraz w kontekscie
zachowania stabilnosci finansowej. Przedmiotem tego etapu badan beda amerykanskie i europejskie rezimy
prawne, dobrane adekwatnie do rozwazanego kryzysu - w przypadku Wielkiego Kryzysu beda to przepisy z
USA i z krajow europejskich, z ktorych pochodza G-SIBs (np. Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Holandia),
w kontek$cie GKF zostang wzigte pod uwage systemy prawne USA i UE, a takze elementy prawa
szwajcarskiego. W przypadku obecnego kryzysu opisze przepisy z USA, UE oraz niektdre szwajcarskie i
brytyjskie rozwigzania prawne. Wreszcie druga cze$¢ tego etapu badan polegaé bedzie na sformutowaniu
zalecen na podstawie analizy roli G-SIBs podczas wspomnianych kryzysow, a takze oceny przepisow
prawnych i dziatan nadzorczych.

Ze wzgledu na zaréwno historyczny (kryzysy z rdéznych lat), jak i geograficzny (USA, Europa)
charakter poréwnawczy tego projektu, uwazam, ze b¢dg w stanie opracowac¢ realistyczne zalecenia dotyczace
przepisow wiagzacych G-SIBs. Mam nadziejg, ze, gdy organy regulacyjne i nadzorcze wezma pod uwage nie
tylko stabilno$¢ finansowa, ale takze potencjal G-SIBs w kontek§cie wspierania realnej gospodarki, nastgpny
kryzys bedzie tagodniejszy niz obecny, niezaleznie od tego, czy bedzie wywodzit si¢ z sektora finansowego,
czy bedzie spowodowany innymi czynnikami, ktérych obecnie nie jesteSmy w stanie przewidziec.



