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Przedsigbiorstwa panstwowe stanowig wazng cze$¢ wielu gospodarek rynkowych na calym $wiecie.
W analizie autorstwa Katarzyny Szarzec, Piotra Matuszaka (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu) i Akosa
Dombiego (Eotvos Lorand University, Wegry) dla 30 krajow europejskich w latach 2007-2016 wskazano, iz
przedsigbiorstwa, ktorych panstwo jest najwigkszym udziatlowcem, dominuja gospodarki takich krajow jak
Rosja, Bo$nia i Hercegowina, Lotwa czy Serbia. Takze w Polsce panstwo ma bezposrednig kontrole nad 11
z 20 najwiekszych spotek notowanych na warszawskim parkiecie. Nalezy jednak podkresli¢, ze udziat panstwa
jako wiasciciela przedsigbiorstw W Europie nie ogranicza si¢ jedynie do krajow postsocjalistycznych, a petni
wazng role takze w, np., Norwegii, Grecji, Wtoszech, Francji czy Austrii. Wzrost znaczenia przedsigbiorstw
kontrolowanych przez panstwO w ostatnich latach jest napedzany przez dynamicznie rozwijajacg sig¢
gospodarke Chin, ktéra jest zdominowana przez przedsigbiorstwa panstwowe.

Panstwo utrzymuje swoj udziat w przedsiebiorstwach pomimo tego, ze wigkszos¢ badan naukowych
wskazuje na ich gorsze wyniki finansowe w stosunku do podmiotow prywatnych oraz podkresla pozytywny
wplyw prywatyzacji na ich efektywno$¢. Jako powody stabych wynikow przedsiebiorstw panstwowych
wskazuje sie czesto: brak wystraczajacych bodzcoéw dla menedzerow tych podmiotow, ktore sktonityby ich do
proefektywno$ciowych dziatan; dziatanie przy ,,migkkich ograniczeniach budzetowych”, czyli sytuacji,
w ktérej dzieki pomocy z budzetu panstwa, takie przedsigbiorstwa nie bankrutuja pomimo bardzo niskiej
efektywnosci; obsadzanie stanowisk w przedsigbiorstwach panstwowych ,,zaufanymi kolegami” politykow
i wykorzystywanie tych podmiotow do realizacji celow politycznych zamiast ekonomicznych.

Cze$¢ badaczy specjalizujgcych si¢ w tym obszarze podkresla jednak, ze przedsigbiorstwa panstwowe nie
s ani dobre, ani zte dla gospodarki per se, a ich wptyw na wzrost gospodarczy zalezy w duzej mierze od tego,
w jakich warunkach funkcjonujg. Ekonomisci powszechnie stosujg termin ,,instytucji” lub ,,otoczenia
instytucjonalnego” do okreslenia istniejacych ograniczen (takich jak np. prawo, zwyczaje czy nieformalne
zasady postepowania), ktore reguluja polityczne, spoteczne i ekonomiczne interakcje. Otoczenie
instytucjonalne zdaje si¢ by¢ takze kluczowe dla efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych
i ich roli we wspieraniu (lub spowalnianiu) wzrostu gospodarczego.

Role instytucji w konteks$cie wlasnosci panstwowej w przedsigbiorstwach nie byta dotychczas szeroko
analizowana w literaturze ekonomicznej. Istnieje zaledwie kilka badan uwzgledniajacych czynnik
instytucjonalny przy ocenie przedsigbiorstw panstwowych, jednak skupiaja si¢ one przede wszystkim na
poziomie mikroekonomicznym. Jako wyjatek mozna wskaza¢ prace wczes$niej wspomnianych badaczy, ktorzy
wykorzystali autorskie wskazniki skali wlasno$ci panstwowej w przedsiebiorstwach i z uzyciem metod
ekonometrycznych pokazali, ze wpltyw przedsiebiorstw panstwowych na wzrost gospodarczy zalezy od
otoczenia instytucjonalnego — przy ,,dobrych” instytucjach przedsigbiorstwa panstwowe wspieraja wzrost
gospodarczy, przy ,,ztych” — spowalniaja.

Stanowi to punkt wyjscia dla analizy kanatow oddzialywania przedsigbiorstw panstwowych na wzrost
gospodarczy. W niniejszym badaniu planuje wskaza¢, jak otoczenie instytucjonalne ksztattuje skale
dzialalnosci 1 wplyw przedsigbiorstw panstwowych na wzrost gospodarczy w krajach demokratycznych
i autorytarnych. Prowadzone prace majg odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: 1) Jak systemy polityczne
warunkujg skalg wiasnos$ci panstwowej w przedsigbiorstwach i ich efekt na wzrost gospodarczy? 2) Jak
otoczenie instytucjonalne ksztattuje skale wlasnos$ci panstwowej w przedsiebiorstwach i ich wptyw na wzrost
gospodarczy?

W celu odpowiedzi na postawione pytania badawcze, wykorzystywane jest nowatorskie podejsécie taczace
metody teorii gier w cze$ci teoretycznej oraz modelowania ekonometrycznego w czgsci empirycznej. Czgsé
teoretyczna badania ma ukazaé, jak decyzje politykow zwigzane z wykorzystaniem przedsiebiorstw
panstwowych do zawlaszczania rent z ich dziatalno$ci sg ograniczane przez istniejace instytucje i mozliwo$é
przegrania wyborow (w demokracji) i przewrotu lub rewolucji (w systemie autorytarnym). Z kolei w cze$ci
empirycznej hipotezy oparte na wskazaniach z cze$ci teoretycznej bede testowane przy uzyciu analizy
ekonometrycznej.

Uwzgledniajac istotng role przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych w gospodarkach rynkowych na
catym $wiecie, w tym ich rosnace znaczenie w Polsce, badania prowadzone w ramach przygotowywane;j
rozprawy doktorskiej moga stanowi¢ znaczacy wkiad do rozwoju ekonomii, w szczegdlnoSci w zakresie
analizy roli panstwa we wspieraniu wzrostu gospodarczego oraz wykorzystania przedsiebiorstw panstwowych
jako elementu polityki gospodarczej. Analiza oparta na solidnych podstawach teoretycznych i empirycznych
moze by¢ wazng wskazoéwka przy kreowaniu polityki wtascicielskiej panstwa.



