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»Zrownowazone zamdowienia publiczne jako narzedzie realizacji celow zréwnowazonego rozwoju
spolecznego. Aspekty prawne”

Celem tego projektu jest zbadanie czy przepisy prawa europejskiego i polskiego pozwalajg na to. aby obecny
system prawa zamowien publicznych wcielal w zycie spoteczne cele zréwnowazonego rozwoju przyjete w UE i
jej Panstwach Cztonkowskich - czy jednak ze wzgledu na ograniczenia prawne, do osiagniecie tych celow
niezbedne jest podjecie dalszych dziatan legislacyjnych na szczeblu UE lub krajowym i w jakim zakresie
pozwolitaby na to dostgpna podstawa prawna.

Pod tym wzgledem badania beda koncentrowac si¢ na okresleniu zrodta, tresci i charakteru spotecznych celow
zrdwnowazonego rozwoju. natozonych na poziomie krajowym. Cele, ktére maja byé realizowane w drodze
spotecznych zamowien publicznych (SZP), zostang okre$lone - na poziomie migdzynarodowym, europejskim i
panstwowym - a takze ich charakter - obowigzkowy lub fakultatywny.

Nastepnie, Artykul 114 TFUE zostanie zbadany, czy stanowi odpowiednig podstawe prawng do przyjgcia obecnej,
a takze poglebionej harmonizacji przepisow SZP, biorgc pod uwage zasad¢ przyznania, pomocniczos$ci i
proporcjonalno$ci - w celu zidentyfikowania dopuszczalnego zakresu mozliwej dalszej harmonizacji - biora pod
uwage orzecznictwo TSUE oraz charakter SZP, ktore znajdujg si¢ na styku kompetencji UE a polityka spoteczna,
pozostajac w duzej mierze w gestii panstw cztonkowskich.

Ponadto analiza begdzie dotyczy¢ barier prawnych i przeszkéd w stosowaniu kryteriow spolecznych w
zamowieniach publicznych. W szczeg6lnosci, zagadnienia prawne, ktore zostang zbadane w ramach projektu
zostaty zidentyfikowane w badaniach wstepnych sg nastgpujace: (1) trzy poziomy celéw spotecznych natozonych
na krajowe instytucje zamawiajace; (2) ustanowiony dorobek prawny UE, oparty o cel zapewnienia
funkcjonowania jednolitego rynku, oraz zakres jego zmian by objac realizacje celow polityki spotecznej; (3)
wymog prawny dotyczacy istnienia zwigzku przyjetych kryteridw z przedmiotem zamowienia; (4) dozwolone
prawnie $rodki w celu zapewnienia wlasciwej weryfikacji spetniania kryteriow spotecznych przez wykonawcow;
(5) zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych, w szczegblnosci w zakresie kryteriow
spotecznych dotyczacych szczegdlnych kategorii danych osobowych, takich jak niepetnosprawnos¢ personelu; (6)
Artykut 114 TSUE jako podstawa prawna dla przyjecia dalszych przepisow z zakresu SZP przez UE i ich
dopuszczalny zakres, biorgc pod uwage, ze jest on ograniczony zasadami prawa UE i orzecznictwem TSUE.

Nalezy podkresli¢, ze zamowienia publiczne obejmuja az 14% PKB UE (KOM (2017) 572) i jako takie maja
fundamentalny wptyw na gospodarke UE. W zwiazku z tym znaczenie SZP dla realizacji celow polityki spotecznej
jest nie tylko obecnie kluczowym zagadnieniem prawa, ale réwniez moze miec¢ istotny wptyw na rozwoj nauki i
praktyki. Ta wyjatkowa sita nabywcza moze by¢ wykorzystana jako cenne narzgdzie do osiagniecia celow polityki
spotecznej, co zostalo dostrzezone na poziomie migdzynarodowym, UE i Panstw Czlonkowskich (Bernard, 2017;
Sarter, 2015). SZP stuzg nie tylko jako $rodek promujacy racjonalne wydatkowanie $rodkdw publicznych, ale
takze uwzgledniajg zasady zrownowazonego rozwoju. Jednakze, obecna skala stosowania kryteribw spotecznych
w zamOwieniach publicznych jest nadal bardzo ograniczona. Badania probleméw prawnych objetych projektem
pozostaja nierozwini¢te, co prowadzi do niepewnosci prawnej w stosowaniu SZP.

W przeciwienstwie do innych publikacji, badania nie beda koncentrowaé si¢ na kwestiach pozaprawnych, ale
poddadza gruntownej analizie obowigzujace ramy prawne, aby wskazac istniejace niejasnosci, nieprawidtowosci
i, w miar¢ mozliwos$ci, sformutowaé wnioski sugerujace zakres potrzebnych poprawek.

Podsumowujac, projekt, proponujac systematyczne i kompleksowe opracowanie zidentyfikowanych problemow
prawnych w zakresie stosowania spotecznych zamoéwien publicznych, bezposrednio dotyczy nowego zagadnienia,
ktére nie zostato szczegotowo omdwione w literaturze polskiej ani zagranicznej. Projekt ten charakteryzuje si¢
aspektem poznawczym, poniewaz ma na celu poszerzenie wiedzy na temat systemu zamowien publicznych i
przeprowadzenie doglebnej analizy przyczyn prawnych braku adekwatnos$ci obecnych rozwigzan w zakresie
spotecznych zamowien publicznych.

Whioski z badan zostang zawarte w monografii przedtozonej do publikacji oraz artykule w jezyku angielskim w
migdzynarodowym czasopis$mie naukowym z zakresu miedzynarodowego lub europejskiego prawa zamowien
publicznych.



