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Odpowiedzialnos$¢ finansowa panstwa czlonkowskiego wobec UE

za naruszenie zasady praworzadnosci
Justyna Lacny
streszczenie popularnonaukowe

W prawie UE praworzadno$¢ jest jedng z podstawowych warto$ci, na ktérych opiera sie¢ UE, obok
poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci i poszanowania praw cztowieka (art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, TUE). Warto$ci te odgrywaja zasadniczg role, gdyz UE jest wspdlnotg wartosci,
na co Trybunat Sprawiedliwosci wskazuje juz od lat osiemdziesiatych (294/83, Les Verts, pkt 23).

W debacie publicznej do wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie UE, zalicza si¢ prawicowy populizm
i kryzys konstytucyjny w niektorych panstwach cztonkowskich, w tym m.in. na Wegrzech, w Polsce,
w Bulgarii, w Rumunii, na Stowacji i w Republice Czeskiej. Diagnozuje si¢, ze U podstaw tego kryzysu leza
systemowe naruszenia zasady praworzadno$ci. Diagnoza ta skfania do analizowania istniejagcych mechanizmow
prawnych dostepnych UE i poszukiwania nowych, ktére UE moze wykorzystywa¢ w celu zaradzenia
naruszeniom tej zasady. Problematyka ta stanowi obszar niniejszego projektu badawczego, ktory koncentruje
si¢ na mechanizmach zwigzanych z funduszami unijnymi.

Podstawowy mechanizm uruchamiany w przypadku naruszenia podstawowych wartosci UE, do
ktorych nalezy zasada praworzadnosci, zostat okreslony w art. 7 TUE. Mial on by¢ srodkiem nadzwyczajnym,
"opcja atomowa”, stosowang w przypadku szczegdlnie powaznych naruszen tych warto$ci. W krancowym
przypadku jego zastosowanie moze prowadzi¢ do zawieszenia praw panstwa cztonkowskiego wynikajacych z
jego cztonkostwa w UE, w tym prawa przedstawiciela tego panstwa do gltosowania w Radzie. Do niedawna
stosowanie tego mechanizmu uwazano za czysto hipotetyczne ze wzgledu na (zbyt) wysokie progi glosowania
wigkszoscig glosow, ktore sa niezb¢dne do jego uruchomienia. Jego wszczecie przeciwko Polsce (w 2017 r.) i
Wegrom (w 2018 r.) wykazato, ze w obliczu zmian zachodzacych w tych panstwach UE musi stosowa¢ $rodki
nadzwyczajne. Mechanizm ten bedzie analizowany w ramach niniejszego projektu badawczego, lecz si¢ do
niego nie bedzie ograniczac.

Celem tego projektu badawczego jest ustalenie, czy prawo UE upowaznia instytucje UE (przede
wszystkim Komisje Europejska i Rade) do pociagania panstw czlonkowskich do odpowiedzialnosci
finansowej za naruszenie zasady praworzadnosci. Innymi stowy, zostanie ustalone czy obowigzujace lub
projektowane przepisy UE zezwalaja instytucjom UE na stosowanie przymusu zwiazanego z funduszami
UE w celu sklonienia panstw czlonkowskich do zaprzestania naruszen zasady praworzadnosci. Stawiana
jest hipoteza badawcza, ze prawo UE przewiduje tego rodzaju mozliwosé. Weryfikacja tej hipotezy
zostanie przeprowadzona poprzez zbadanie czterech obszarow prawa UE i ustanowionych tam procedur,
a mianowicie:

1. rozporzadzen UE okreslajacych zasady finansowania WPR i polityki spoéjnosci

z funduszy UE, ktore:
e s3 stosowane w latach 2014-2020: rozporzadzenia nr 1303/2013 i nr 1306/2013;
¢ bedg stosowane w latach 2021-2027: COM(2018) 393 final i COM(2018) 375 final;

2. mechanizmu warunkowo$ci — upowazniajacego instytucje UE do zawieszania wyplat
funduszy UE panstwom czlonkowskim naruszajacym zasade praworzadnos$ci. Mechanizm ten
ma zosta¢ ustanowiony w projekcie rozporzadzenia (COM(2018) 324 wersja final);

3. procedury z art. 7 TUE;

4. procedury z art. 258-260 TFUE.

Mechanizmy przewidziane w traktatach (procedura z art. 7 TUE i procedura z art. 258-260 TFUE) sg
czesto analizowane przez badaczy prawa UE w kontek$cie naruszen zasady praworzadnosci. Szerzej
niezbadane sa natomiast mechanizmy przyjete w prawodawstwie wtornym UE, a mianowicie w
rozporzadzeniach UE dotyczacych finansowania WPR i polityki spdjnosci z funduszy UE, a takze mechanizm
warunkowosci, ktory ma zosta¢ przyjety w 2021 r. Przeprowadzone w ramach tego projektu badania dotyczace
wszystkich tych mechanizméw stosowanych w przypadku naruszen zasady praworzadno$ci przez panstwa
cztonkowskie oraz ustalenie zachodzacych pomigdzy nimi relacji prawnych przesadza o innowacyjnym
charakterze tego projektu. Jego wyniki zostang przedstawione w artykulach publikowanych w
ogblnoeuropejskiej literaturze prawnej dotyczacej prawa UE.



