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Skutecznos$¢ prawa w rozwiazywaniu problemow przewrotnych.
Studium przypadku polityk antysmogowych w Malopolsce

Popularnonaukowe streszczenie projektu

W ostatnich latach problem zanieczyszczenia powietrza stat si¢ tematem ozywionych dyskusji i
zainteresowania opinii publicznej. Jest to przejaw stale rosngcej $wiadomosci zagrozen
srodowiskowych, utozsamianych obecnie przede wszystkim ze zmianami klimatu. Unikajacy
dotychczas tego tematu politycy zaczeli wigc poszukiwaé sposobdw skutecznej reakcji na pogarszajaca
si¢ jako$¢ srodowiska naturalnego. Przyjeta ona posta¢c wprowadzanych w Polsce na terenie réznych
wojewodztw tzw. uchwat antysmogowych. W Malopolsce uchwaty takie przyjeto w latach 2016 1 2017
- odpowiednio, na terenie miasta Krakowa oraz na pozostatym obszarze wojewddztwa. Wprowadzity
one dwa rdézne rezimy regulacyjne, odpowiadajace dwoém odmiennym filozofiom rozwigzywania
podobnych do zanieczyszczenia powietrza problemow: filozofii opartej na zakazach 1 ich
egzekwowaniu oraz filozofii zachet ekonomicznych.

Celem projektu jest stworzenie interdyscyplinarnego zespotu badawczego, ktdrego zadaniem stanie si¢
ocena skutecznosci przyjetych na terenie wojewodztwa Matopolskiego uchwal. Wychodzimy od
spostrzezenia, ze w przypadku Malopolski mamy rzadka mozliwo$¢ bezposredniego mierzenia
skuteczno$ci wprowadzonego prawa i stojacych za nim wspomnianych juz konkurencyjnych filozofii
regulacji. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz na terenie wojewodztwa funkcjonuje sie¢ czujnikdéw
mierzacych poziom zanieczyszczenia powietrza, co pozwala z matematyczng precyzja okreslic wpltyw
przyjmowanych regulacji na rzeczywisto$¢.

Jednoczesnie w przypadku zanieczyszczenia powietrza obserwujemy dynamike charakterystyczng dla
pewnej ztozonej klasy problemoéw, ktore w literaturze okreslane sa mianem problemow przewrotnych.
Kategoria przewrotnych problemow jest ciagle rozwijana w naukach spotecznych od lat 70-tych, a nasz
zespot badawczy zamierza wiaczy¢ si¢ w te wysitki proponujac zupetnie nowa perspektywe badania
przewrotnosci. Naszym zdaniem bowiem za przewrotno$¢ odpowiada czgsto instytucjonalny wymiar
problemu, ktérego znaczenie nie byto dotychczas nalezycie opisane w literaturze. Polega on na
zaobserwowanym przez nas zjawisku instytucjonalnej inercji, kiedy instytucje powotane do szukania
rozwigzan, z uwagi na potencjalng odpowiedzialno$¢ zwigzang z ich wdrozeniem, starajg si¢
podejmowac dziatania co do zasady nieskuteczne, bo uzaleznione od zachowania si¢ innych (instytucji,
indywiduow).

Celem lepszego zrozumienia zagadnienia tego zjawiska bedziemy chcieli pozna¢ doktadniej motywy
dzialania i argumenty stron zaangazowanych w proces przyjmowania uchwal antysmogowych.
Zbadamy wigc nie tylko oficjalne dokumenty pojawiajace si¢ na roéznych etapach procesu
legislacyjnego, tre§¢ kampanii informacyjnych czy debat na temat sposobdéw skutecznej walki z
zanieczyszczeniem powietrza, ale réwniez przeprowadzimy wywiady poglebione z osobami
zaangazowanymi W proces przyjmowania nowego prawa.

W ramach proponowanego przez nas badania nie tylko wigc bedziemy starac si¢ okresli¢ skutecznos¢
réznych sposobow rozwigzywania ztozonych, przewrotnych problemow, ktérych jednym z przyktadoéw
jest wlasnie smog, ale rowniez rozwina¢ nieznany dotychczas obszar teorii probleméw przewrotnych z
perspektywy teorii i socjologii prawa, gdzie zagadnienie skutecznosci regulacji prawnych bylo badane
od wielu lat. Ta wieloaspektowa, interdyscyplinarna perspektywa stanowi o warto$ci dodanej
proponowanego projektu badawczego, ktory przyjmie ogoélng strukture studium przypadku.
Praktycznym efektem projektu bedzie wypracowanie zbioru zalecen do wykorzystania przez
decydentow chcacych w sposob skuteczny rozwigzywaé ztozone problemy spoteczne posiadajgce
cechy przewrotno$ci.



