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Gléwnym celem projektu jest ocena jak na stabilno$¢ fiskalng gmin i miast w Polsce w okresie 2004-2018
wplywat stopien ich autonomii podatkowej, czyli ich zdolno§¢ do finansowania si¢ lokalnymi podatkami
zamiast opierania si¢ na transferach od rzadu centralnego. Drugorzgdnym celem jest dalsza ocena wplywu
autonomii podatkowej na efektywnos$¢ regut fiskalnych, poziom politycznie motywowanych wydatkow w
okresach wyborczych i efektywnos¢ inwestycji ze srodkoéw Unii Europejskiej.

Polska jest umiarkowanie zdecentralizowanym krajem pod wzgledem wydatkow i dochodow panstwa, kiedy
porownac ja do innych krajow zindustrializowanych. We wszystkich rozwinigtych krajach, wiacznie z Polska,
wydatki wtadz lokalnych sa wigksze niz dochody wiasne wiadz lokalnych. Roznica nazywana jest pionowa
luka fiskalng, ktora jest zazwyczaj wypetniana przez transfery od rzadu centralnego. Takie pionowe luki
fiskalne sa wigksze, w szczegdlnosci w Polsce, kiedy wzia¢ pod uwage tylko dochody z autonomicznych
podatkow zamiast wszystkich dochodow z nominalnie Zrodet nominalnie wiasnych. Dochody z
autonomicznych podatkoéw lokalnych zawieraja tylko dochody z podatkéw nad ktérymi wiadze lokalne maja
przynajmniej ograniczong kontrole co do stawek i zwolnien. Z drugiej strony, podatki wspoétdzielone z rzadem
centralnym sg czesto zbierane bez jakiejkolwiek kontroli wiadz lokalnych i w ten sposob sg nierozrdznialne
od transferéw wewnatrzpanstwowych, jak podatki PIT i CIT w Polsce. Polska ma wyjatkowo duzg pionowa
luke fiskalna, kiedy wzig¢ pod uwage autonomi¢ podatkowg. Ta luka wydaje si¢ rosna¢ od 2004 roku. Taka
luka moze by¢ szkodliwa dla rownowagi budzetowej i produktywnosci sektora publicznego, poniewaz wiadze
majg tendencj¢ mniej uwaznie wydawac pienigdze, ktore otrzymaty w transferach bez ponoszenia samemu
kosztu politycznego poboru podatkéw. Miedzynarodowe badania empiryczne pokazuja, ze pionowe luki
fiskalne prowadzg do wyzszych wydatkow i zadluzenia panstwa, razem z nizszg produktywnos$ciag sektora
publicznego. Jednakze wptyw pionowych luk fiskalnych na stabilno$¢ fiskalng jako taka nie byt nigdy dotad
zbadany. Stabilno$¢ fiskalna bedzie zbadana metodami ekonometrii panelowej w ramach funkcji reakcji
fiskalnych, ktore testuja czy wtadza fiskalna reaguje na przyrosty dtugu poprawiajac rownowage budzetows.
Jezeli reakcja jest dodatnia i istotna statystycznie, polityka fiskalna jest uznawana za stabilng.

Uzasadnienie podjecia problemu jest dwojakie. Po pierwsze, starzenie spoteczenstw w europejskich
gospodarkach stanowi wyzwanie dla finanso6w publicznych, gdyz koszty programoéw panstwowych nie moga
juz by¢ tatwo finansowane dtugiem do pokrycia przez przyszie pokolenia. Lepsze zrozumienie zalezno$ci
migdzy szczeblami panstwa pozwolitoby na poprawe dtugookresowe;j stabilnosci fiskalnej. Po drugie, wraz z
tym jak starzenie ogranicza wzrost gospodarczy, inkluzyjno$¢ wzrostu staje si¢ coraz wazniejsza. Dostepne
badania pokazuja, ze inkluzyjno$¢ wzrostu mozna poprawi¢ przez decentralizacj¢ fiskalna. Jednoczes$nie
kluczowym jest zrozumienie jak zaprojektowac taka decentralizacj¢ w sposob zroéwnowazony fiskalnie.

Projekt powinien by¢ znaczacym wktadem do literatur z zakresu decentralizacji fiskalnej i funkcji reakcji
fiskalnych, a takze powinien dostarczy¢ rekomendacji dla polityki publicznej co do struktury fiskalnej szczebli
panstwa w Polsce.



