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Celem projektu jest okreslenie najbardziej rozsadnego (tj. ekonomicznie efektywnego i prawnie
dopuszczalnego) modelu zréwnowazenia interesow rozwijajacego si¢ lotnictwa oraz portow lotniczych i
interesow wiascicieli nieruchomos$ci. Osiggnigcie tego celu wymaga ustalenia, ktére modele stosowane
obecnie w panstwach obcych spelniaja kryterium ochrony: interesu publicznego w postaci zwigkszonej
mobilnosci wynikajgcej z transportu lotniczego oraz prywatnych interesoOw wlascicieli nieruchomosci
w kontek$cie immisji lotniskowych i potencjalnych roszczen odszkodowawczych. Rownowazenie tych
interesow jest trudnym wyzwaniem o znaczeniu mig¢dzynarodowym, co powoduje, Ze niezbedne jest
znalezienie modelu kompensacji wilascicieli nieruchomos$ci lub wprowadzania ograniczen w sposobie
korzystania z nieruchomosci, ktory stosowa¢ mozna bedzie nie tylko obecnie, ale takze w przysztosci.

Z prawnego punktu widzenia, immisje pochodzace z coraz bardziej aktywnych lub zupetnie nowych
lotnisk stajg si¢ ucigzliwe dla wlascicieli sgsiednich nieruchomos$ci. W sposob naturalny pojawia si¢ konflikt
pomiedzy odmiennymi sposobami wykorzystania sgsiadujacych nieruchomosci, ktérego nie da si¢ w calosci
rozwigza¢ przy wykorzystaniu instrumentéw planowania przestrzennego 1 prawa sgsiedzkiego.
Ustawodawca stoi zatem przed wyzwaniem rozwigzania tego trudnego do uniknigcia (lecz nie bedacego
nowoscig) konfliktu w sposob, ktory uwzgledni interesy zaré6wno wilascicieli nieruchomosci (w tym
zagadnienia praw czlowieka, w szczegolnosci ochrony wiasnosci oraz prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego), jak i lotnisk, ktore $wiadcza ushugi o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W
projekcie zidentyfikowane i porownane zostang prawne modele stosowane w wybranych panstwach (Anglia,
Niemcy, Holandia, USA) dotyczace kompensacji wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w sasiedztwie
lotniska oraz stuzace zrownowazeniu interesOw prywatnych i potrzeb wynikajacych ze wzmozonego popytu
na transport lotniczy.

Ze wzgledu na aktualno$¢ tematyki dotyczacej wyptat odszkodowan wiascicielom nieruchomosci
zlokalizowanych w sasiedztwie polskich lotnisk, punktem wyjScia rozwazan bedg regulacje zawarte
w prawie polskim oraz analiza praktyki ich stosowania. W projekcie przyjeto teze, ze obecne, polskie
regulacje prawne i ich stosowanie nie tylko nie umozliwiajg osiggnigcia celu w postaci zréwnowazenia
interesow prywatnych i publicznych, lecz stymulujg zachowania spekulacyjne i nie prowadzg do ochrony
zdrowia ludzkiego, co neguje glowny cel przepisow z zakresu prawa ochrony srodowiska. Jednoczesnie,
przeprowadzono niewiele lub w ogoéle nie podjeto badan nad ustaleniem, czy odszkodowanie powinno
przystugiwaé za halas, czy za wprowadzane w zwigzku z nim ograniczenia w sposobie korzystania
z nieruchomos$ci. Ponadto nie przedstawiono zadnych przekonujacych argumentéw, w tym takze
wynikajacych z badan prawno-poréwnawczych, w celu uzasadnienia polskiej praktyki rozszerzajacej
interpretacji i stosowania prawa w tym zakresie. Nie uwzgledniono takze ratio legis przepisow stosowanych
w celu rozwigzania konfliktu pomigdzy polskimi lotniskami a wlascicielami sgsiednich nieruchomosci co
powoduje, ze przeoczono zarowno prawny, jak i ekonomiczny powod interwencji panstwa w postaci
stosownych regulacji prawnych.

W projekcie wykorzystane zostang badania prawno-poréwnawcze dotyczace mozliwych do
zastosowania modeli w celu unikania konfliktéw wynikajacych z dziatalnosci lotnisk. Nastepnie polskie
regulacje prawne zostang skonfrontowane z rozwigzaniami panstw obcych, w celu zidentyfikowania
podobienstw i réznic, ktére pozwolg na sformutowanie wnioskow dotyczacych optymalnego podejscia do
konfliktu pomigdzy lotniskami a wiascicielami nieruchomosci. W szczegolnosci, analizie poddane zostang
przepisy prawa, jego praktyczne zastosowanie oraz reguly tzw. soft law. Umozliwi to ustalenie, czy istnieje
przewazajacy sposob rozwigzywania omawianego konfliktu, a jezeli nie, to czy istnieje wspolny mianownik
regulacji prawnych w postaci celu, ktory ustawodawca chce osiggnac.

Projekt jest odpowiedzia na zauwazalny brak kompleksowego podejscia do problematyki
kompensacji wlascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w sasiedztwie lotnisk, ktore uwzglgdnialoby cel
i ekonomiczne uzasadnienie prawnej interwencji, interes prywatny i publiczny, chronione prawa cztowieka,
oraz proporcjonalno$¢ przyznanych roszczen odszkodowawczych (mogacych wynika¢ zaré6wno z prawa
publicznego, jak i prywatnego). Pomijanie tych zagadnien moze prowadzi¢ do zachowan spekulacyjnych,
nadmiernej kompensacji wlascicieli nieruchomosci, czy nieuzasadnionego ograniczania transportu
lotniczego. Polski model i jego zastosowanie wymaga zatem skonfrontowania z podejsciem innych, bardziej
doswiadczonych w tego rodzaju konfliktach, panstw obcych w celu okreslenia poprawnych i mozliwych do
utrzymania metod réwnowazenia interesow lotnisk i interesOw wlascicieli nieruchomos$ci, zar6wno w
konteksScie krajowym, jak i miedzynarodowym.



