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Streszczenie popularnonaukowe

Wysoki Przedstawiciel jako polityczny przedsiebiorca.
Dynamika procesu decyzyjnego w unijnej polityce zagranicznej po 2009 r.

Wyniki Eurobarometru, badania opinii publicznej, pokazujg od wielu dekad wyrazny trend: obywatele
Unii Europejskiej chcg wiekszej integracji na polu polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony —
w badaniach opublikowanych w czerwcu 2018 r. takg opinie wyrazito 75% respondentéw w
odniesieniu do polityki obrony oraz 66% respondentéw w odniesieniu do polityki zagranicznej. Co
wiecej, rosngce wyzwania globalne takie jak terroryzm miedzynarodowy, agresywna polityka Rosiji,
wojna w Syrii i na Ukrainie czy podwazanie fundamentow relacji transatlantyckich przez Donalda
Trumpa sprawiajg, ze zaden z krajow unijnych nie jest w stanie skutecznie stawiac im czotfa dziatajgc
w pojedynke. Zeby méc aktywnie oddziatywac na arene miedzynarodowa, panstwa Unii Europejskiej
muszg reprezentowaé wspdlne stanowisko.

Jednakze rzeczywisto$¢ polityczna sprawia, ze osiggniecie wspolnego stanowiska w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie jest tatwe. Prawo podejmowania decyzji pozostaje w
rekach panstw cztonkowskich, ktore sg powsciagliwe w zakresie przekazywania swoich kompetencji
w tych obszarach na poziom unijny. Jednoczesnie, dostrzegajgc koniecznosé zmian, politycy
poprzez kolejne traktaty, a przede wszystkim Traktat z Lizbony, doprowadzili do znaczacej
instytucjonalizacji polityki zagranicznej i bezpieczehstwa tworzgc miedzyinstytucjonalng pozycje
Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (WP) oraz podlegta
mu Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Aktorow zaangazowanych w ksztattowanie polityki
zagranicznej i bezpieczehstwa jest zatem wielu, a ich relacje nie zostaty podjete systematycznym
badaniom, mimo iz stanowig one klucz do zrozumienia sposobow dziatania Unii Europejskiej i jej
skutecznosci na arenie miedzynarodowe;.

Niniejszy projekt ma na celu analize dynamiki i wspoétzaleznosci zachodzacych miedzy instytucjami
unijnymi a panstwami cztonkowskimi podczas procesow decyzyjnych oraz podczas realizacji polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Szczegdlna uwaga poswiecona jest pozycji WP, ktéra zostata
powotana wiasnie po to, aby zapewnic¢ lepszg koordynacje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i
usprawni¢ proces wypracowywania wspoélnych stanowisk. Z uwagi na swoje miedzyinstytucjonalne
umocowanie, stanowisko to ma z jednej strony duzg mozliwos¢ oddziatywania na ten obszar polityki,
z drugie za$ strony nie zostato ono wyposazone w kompetencje decyzyjne, ktére pozostajg w gestii
panstw czionkowskich. Chcac przyjrze¢ sie blizej strategiom oddziatywania WP na panstwa
cztonkowskie i procesowi uzyskiwania przez ten urzad wiekszej swobody dziatania w relacji z
faktycznymi decydentami, projekt siega po kategorie politycznego przedsiebiorcy (policy
entrepreneur). Kontrastujgc te kategorie z podejsciem mocodawca — agent (principal-agent), projekt
bada, na ile WP dziatajgc jako polityczny przedsiebiorca jest w stanie przyczynia¢ sie do lepszej
koordynacji proceséw decyzyjnych i przez to do podniesienia skutecznosci dziatania Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Studia przypadku analizowane w projekcie bedg dotyczy¢
dziatalnosci Federici Mogherini, ktéra petnit urzgd WP od listopada 2014 r., a wygenerowane na ich
podstawie hipotezy zostang przetestowane na wybranym podczas trwania projektu studium
przypadku odnoszacym sie do nastepcy Mogherini, ktéry rozpocznie swojg kadencje w pazdzierniku
2019r.

Wyniki projektu przyczynig sie do lepszego zrozumienia procesu decyzyjnego w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa i roli zaangazowanych w niego aktoréw — panstw czionkowskich i
instytucji unijnych — co w obliczu rosngcej nieprzewidywalnosci sSrodowiska miedzynarodowego jest
kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa Unii i jej obywateli.



