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POPULARNONAUKOWE STRESZCZENIE PROJEKTU

Przeszukanie, jako czynno$¢ ujawniajaca dowody, posiada istotne znaczenie dla biegu i
wyniku postepowania dowodowego w procesie karnym. Z drugiej strony, ze wzgledu na swoja nature,
jednoczes$nie stanowi $rodek istotnej ingerencji w prawa i wolno$ci jednostki, gwarantowane w
Konstytucji RP, takie jak prawo do prywatnosci, nietykalno$ci osobistej i poszanowania miru
domowego. Ze wzgledu na konfliktowy charakter wskazanych racji, celem projektu jest takie
uksztaltowanie instytucji przeszukania, ktore pozwoli pogodzi¢ skuteczno$é organdow postepowania w
zakresie wykrywania i $cigania przestepstw z odpowiednig ochrong przed dokonywaniem przeszukan
bezpodstawnych, czy tez nadmiernie ingerujagcych w podstawowe prawa i wolnosci.

W celu wypracowania optymalnego modelu przeszukania osoby, miejsca 1 rzeczy,
zidentyfikowano problemy badawcze, ktore zostang podjete w planowanym projekcie. Po pierwsze,
poza przeszukaniami dokonywanymi przez Policj¢ dla potrzeb prowadzonych postgpowan karnych,
funkcjonariusze podejmujg takze inne czynno$ci zblizone do przeszukania takie jak kontrola osobista,
kontrola bagazu itp. opierajac si¢ na tzw. ustawach policyjnych. Sg to czynnosci zblizone w swojej
istocie do uregulowanej w Kodeksie postepowania karnego [dalej: k.p.k.] instytucji przeszukania, przy
czym obwarowane sg znacznie mniej surowymi wymogami (np. nie wymagaja zatwierdzenia przez
prokuratora lub sad) a ich regulacja ma charakter zdecydowanie mniej precyzyjny w zakresie sposobu
ich przeprowadzania, co stwarza znaczne ryzyko nadmiernej ingerencji w prawa i wolnosci
jednostki. Dlatego tez konieczne jest przeprowadzenie badan obejmujacych zjawisko korzystania
przez Policje¢ z ,przeszukan porzadkowych”, pomimo istnienia podstaw do przeprowadzenia
przeszukania procesowego.

Co wigcej, obowigzujace regulacje stwarzaja ryzyko dokonywania przeszukan bezzasadnych
lub nieproporcjonalnych. W polskim systemie prawnym zaréwno w odniesieniu do przeszukan
procesowych, jak i porzagdkowych przepisy minimalizujgce ryzyko naduzy¢ skonstruowane zostaty w
sposob nieprzejrzysty i budzgcy znaczne problemy interpretacyjne. Sposrdéd szeregu regulacji
zbudowanych na zbyt duzym stopniu ogoélnosci, aby zapewni¢ gwarancje praw i wolnosci jednostki
nalezy wskaza¢ na brak katalogu czynow, w sprawach o ktore mozna dokonaé¢ przeszukania,
ustawowego wymogu wskazania w postanowieniu w przedmiocie przeszukania poszukiwanej rzeczy
lub osoby oraz niedookreslenie okolicznosci pozwalajacych na dokonanie przeszukania przez Policje
bez uprzedniego wydania postanowienia prokuratora lub sagdu. W tej sytuacji prowadzi to do sytuacji,
w ktorej tryb z zatozenia wyjatkowy, w praktyce moze sta¢ si¢ zasadniczym trybem dokonywania
przeszukan. Poszukiwanie odpowiedniego standardu regulacji pozwalajacych na prowadzenie
przeszukan w sposob zapewniajacy jednocze$nie skuteczno$¢ Scigania oraz poszanowanie praw
jednostki, stanowi w zwigzku powyzszym gtowny cel planowanych badan.

Po trzecie, obowigzujgce przepisy nie gwarantujg satysfakcjonujgcych instrumentéw kontroli
w zakresie dokonywania przeszukan tak procesowych jak i porzadkowych. Weryfikacji powinno
podlega¢ to, czy zarzadzanie przeszukan oraz ich zatwierdzanie przeszukan w wypadkach
niecierpigcych zwloki nie powinno naleze¢ do wylacznej kompetencji sagdu. Nalezy takze rozwazy¢,
czy przeszukanie dokonane przez funkcjonariuszy Policji, bez nakazu sgdu lub prokuratora, powinno
by¢ zatwierdzane obligatoryjnie, czy tez jedynie na wniosek. Wreszcie weryfikacji nalezy poddac
kwestie konsekwencji dla ujawnionych dowoddéw, jakie niesie za sobg przeprowadzenie czynnosci
przeszukania w sposob naruszajacy przepisy ustawy.

Projekt zostanie zrealizowany przy wykorzystaniu trzech metod badawczych. Pierwsza z nich
bedzie analiza obowigzujacych regulacji prawnych dotyczacych instytucji przeszukania uregulowane;j
w k.p.k. oraz ustawach policyjnych. W dalszej kolejnosci wykorzystane zostang metody majace na
celu weryfikacj¢ praktyki stosowania wskazanych przepisow przez odpowiednie organy, tj. badania
akt sagdowych na obszarze trzech wojewddztw (lacznie 1500 spraw), a takze ankietowych wsrod
praktykow. Powyzsze pozwoli na kompleksowg ocen¢ funkcjonowania przeszukan w praktyce.
Ostatnig z zastosowanych metod badawczych stanowi¢ beda badania porzadkéw prawnych innych
panstw (Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Francji, Wtoch i Niemiec).

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami wnioskodawcow, catoksztatt planowanych badan pozwoli
wypracowa¢ optymalny model przeszukania, zapewniajacy odpowiednie proporcje pomigdzy
interesem spolecznym wyrazajacym si¢ w efektywnos$ci $cigania przestepstw a konstytucyjnie
gwarantowanymi prawami jednostki.



