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Organy podatkowe i sady administracyjne a zmiany koniunktury

gospodarczej — perspektywa ekonomicznej analizy prawa

Zwiazki pomiedzy funkcjonowaniem instytucji prawnych a gospodarkg sg przedmiotem badan
dynamicznie rozwijajacego si¢ nurtu ekonomicznej analizy prawa (Law & Economics). W te
tradycje wpisuje si¢ takze niniejszy projekt, poswigcony badaniom zaleznosci pomigdzy
decyzjami podatnikéw, funkcjonowaniem organdéw podatkowych i sgdéw administracyjnych a
zmianami koniunktury gospodarczej. Analiza obejmie okres 2004 — 2019, a wiec poczynajgc
od daty utworzenia w Polsce dwuinstancyjnego sgdownictwa administracyjnego. Co istotne,
uwzgledni ona takze pelny przebieg cyklu koniunkturalnego. Przedmiotem badan stang si¢
zarowno dane statystyczne, dane jednostkowe — gromadzone na szczeblu poszczegdlnych

spraw — jak 1 akta postepowan sadowoadministracyjnych zakonczonych przez NSA.
Projekt obejmuje trzy obszary tematyczne.

Pierwszy dotyczy dziatan, jakie podejmuja podatnicy w celu obnizenia efektywnej stopy
opodatkowania. Na poziomie makro, wyrazem tych dzialan stajg si¢ tzw. ,,luki podatkowe”,
ktore ilustruja réznice pomigdzy poziomem teoretycznych i rzeczywistych dochodow z tytulu

danego podatku.

Drugi obszar, obejmuje analize¢ dziatan organow podatkowych. Tym samym, przedmiotem
badan stanie si¢ proces narastania luk (np. VAT) oraz dziatania podejmowane przez panstwo

w celu ich ograniczenia.

Trzeci obszar obejmuje interakcje podatnikéw i organdw administracji — a wigc postepowanie

sagdowoadministracyjne.

Realizacja projektu dostarczy wiedzy o dziataniach podejmowanych przez podatnikéw oraz
organy administracji, w odpowiedzi na wahania koniunktury — co ma duze znaczenie z punktu
widzenia funkcjonowanie sprawiedliwego i skutecznego systemu podatkowego. Ponadto,
przyblizy zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem sagdow administracyjnych w roéznych
fazach cyklu koniunkturalnego. Uzyskane wyniki bedg mogly by¢ wykorzystane podczas
formutowania wnioskow de lege ferenda, majacych na celu poprawe zdolno$ci systemu sgdow
administracyjnych do sprawnego rozpoznawania spraw, ktorych liczba moze znacznie
wzrosng¢ w okresie dekoniunktury. Wyniki badan aktowych dostarcza wiedzy na temat
funkcjonowania procedur sgdowych, za$ analiza danych statystycznych pozwoli sformutowac

whnioski w zakresie organizacji sgdownictwa administracyjnego.



