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Nowe rozwigzanie podatkowe takie jak ulga podatkowa np. ulga podatkowa z tytutu wychowywania
dzieci lub $wiadczeniowe np. takie jak $wiadczenie rodzinne ,,500+”  wplywaja na zmiang
zréznicowania dochodu oraz finansowe motywacje do pracy. Realizujac projekt chcemy dowiedzie¢
si¢ migdzy innymi jaka cze¢$¢ zmiany w zréznicowaniu dochodéw moze by¢ przypisana dziataniom
polityki rzadowej, a jaka byla niezalezna od tego co rzad robit z przepisami podatkowo-
$wiadczeniowymi. Na przyktad, z danych Eurostat wiemy, ze wspotczynnik Giniego zmalat w Polsce
z 33,3 w 2006 r. do 29,8 w 2016 r. Nie wiemy jednak tego czy byto to spowodowane zmianami w
polityce podatkowo-zasitkowej, czy tez innymi zmianami — np. w rozkladzie dochodow przed
opodatkowaniem.

Celem projektu jest zbadanie jaki wptyw miaty zmiany w przepisach podatkowo-$wiadczeniowych
wprowadzone w latach 2005-2018 na zmian¢ wymienionych aspektow. Identyfikacja efektu polityki
jest wazna poniewaz niewlasciwa ocena wpltywu polityki podatkowej i $wiadczeniowej na
zréznicowanie dochodéw i finansowe motywacje do pracy prowadzi do btedow wnioskoéw o relacji
miedzy rownoscia a efektywnosciag w polityce gospodarczej. Ekonomiscie nie maja watpliwosci, ze
zbyt wysoki poziom zrdéznicowania dochodow jest niekorzystny dla spoteczenstwa. W celu jej
ograniczenia, gdy jej poziom uznany jest za zbyt wysoki, rzady prowadza polityke redystrybucji
transferujac dochdd od tych majacych go wzglednie duzo do tych majacych go mato stosujac do tego
miedzy innymi instrumenty podatkowe i $wiadczeniowe. Tego typu rozwigzania zmniejsza
rownoczesnie finansowa motywacje do pracy czego konsekwencja jest obnizenie podazy pracy.
Dlatego niepoprawne okreslenie wptywu polityki dochodowej przeklada si¢ na projektowanie
nieefektywnych rozwigzan w polityce gospodarczej.

Do oceny wptywu zmian w polityce dochodowej wykorzystuje si¢ mierniki zréznicowania dochodow
(np. wspotczynnik Giniego) lub finansowej motywacji do pracy (np. stopa zastgpienia). Jednak
poréwnanie zamian warto$ci indeksow w czasie nie jest poprawng metod¢ identyfikacji znaczenia
zmian w polityce. Réwnocze$nie zachodzg bowiem zmiany w innych czynnikach wptywajacych na
wartos¢ badanych indeksow. W przypadku analiz konsekwencji spowodowanych zmianami w polityce
gospodarczej jednym z glownych probleméw jest rOwnoczesne zachodzenie zmian w rozktadzie
dochodow przed opodatkowaniem. Drugim problemem jest zmiana charakterystyk populacji ze
wzgledu na np. na rozktad wieku lub strukture wyksztatcenia. Stwierdzenie jaka cze$¢ obserwowanej
zmiany wartos$ci indeks6w nalezy przypisa¢ zmianom w polityce dochodowej wymaga uwzglednienia
wplywu pozostatych zmian.

Jak mozna wyodrebni¢ wptyw zmian w polityce podatkowo-zasitkowej sposrod wptywu innych zmian
zaprezentowali w 2010 r. Bargain i Callan. Metoda ta polega na wykorzystania mikrosymulacyjnego
modelu podatkowo-zasitkowy do stworzenia hipotetycznych rozktadow dochodéw jakie istniatyby
przy innych rozwiazaniach systemowych i innych rozktadach dochodow przed opodatkowaniem. Na
przyklad korzystajace z tego narzedzia mozemy stworzy¢ rozktad jaki by istniat gdyby rzad
wprowadzil zmiane prawng — np. nowe progi podatkowe -, ale rbwnoczesnie nie zmienitby sie rozktad
dochodéw przed opodatkowaniem. W 2016 Herault i Azpitarte zaprezentowali rozszerzenie metody
Bargaina i Callana pozwalajace na uwzglgdnienie w analizie wplywu zmian w rozkladach
charakterystyk populacji. Drugim elementem podej$cia Bargaina i Callana jest zastosowanie
dekompozycji wartosci za pomoca wartosci Shepleya.

Wybor okresu do analizy - lata 2005-2018 - nie jest przypadkowy. W tym czasie wprowadzono wiele
waznych zmian w polityce dochodowej (np. obnizenie podatku dochodowego — 2009 r. -,
wprowadzenie w 2007 r. i modyfikacja w 2014 i 2105 ulgi podatkowej na dziecko, wprowadzenie
programu ,,500+” w 2016 r.). Réwnocze$nie W tym czasie znaczaco i nierownomiernie rosty ptace. Te
dwa czynniki — wiele zmian regulacyjnych i wieloletni okres wzrostu gospodarczego — stwarza
doskonata mozliwo$¢ do zastosowania podejs$cia zainicjowanego przez Bargaina i Callana.



