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Wladza podzielona w polskich gminach

W polskich gminach funkcjonuja dwa organy wladzy wybierane przez mieszkancow —
wojt/burmistrz/prezydent’ oraz radni zasiadajacy w radzie gminy. Od 2002 roku wojtowie wybierani sg w
sposob bezposredni, natomiast zgodnie z Kodeksem wyborczym z 2011 roku wszyscy radni za wyjatkiem
tych z miast na prawach powiatu, wskazywani sa w systemie wigkszoSciowym organizowanym w
jednomandatowych okregach wyborczych. W zwigzku z tym na lokalnej scenie politycznej obserwujemy co
najmniej trzy mozliwe uktady relacji wynikajacych z politycznych afiliacji lokalnych politykow. W
pierwszym wariancie, w drodze wyboré6w moze nie uksztattowaé si¢ wigkszos¢ jednego ugrupowania w
organie, a wigc rada staje si¢ wewngtrznie rozdrobniona. Drugi to Sytuacja, gdy wigkszo$¢ mandatow w
radzie gminy zdobywa partia zwigzana z wojtem. Trzecia mozliwa opcja to wtadza podzielona (divided
government), a wiec sytuacja, gdy wiekszos¢ w radzie pochodzi z innego ugrupowania niz wojt. Analizy
prowadzone w tym projekcie beda dotyczy wiasnie trzeciego uktadu.

Uwzgledniajac specyfike organéw wieloosobowych jakimi sa rady gmin warto pamigtaé, ze wladza
podzielona moze formutowac si¢ na co najmniej dwa sposoby — w efekcie wynikow wyborow lub w efekcie
koalicji powyborczych zawigzanych w ramach rady gminy. Analizy prowadzone na poziomie panstwowym
w kolebce wiadzy podzielonej — Stanach Zjednoczonych wskazujg na konfliktogenno$¢ uktadéw, gdy organy
wladzy kontrolowane sa przez rdézne obozy polityczne. Natomiast brakuje badan okre$lajacych jak
funkcjonuje, jakie sg skutki, przyczyny uformowania si¢ wtadzy podzielonej. Zadaniem projektu jest wiec
kompleksowa analiza ukladow wladzy podzielonej. Dlatego tez badanie bedzie obejmowato
zidentyfikowanie przyczyn, skali zjawiska podzielonej wtadzy w polskich gminach oraz wskazanie skutkow
zaistniatej relacji.

Aby znalez¢ odpowiedzi na zarysowane problemy badawcze przeprowadze nastgpujace analizy. Aby
zidentyfikowaé przyczyny przeanalizuje mechanizmy umozliwiajace lub blokujace powstawanie wiladzy
podzielonej w polskim prawie (oraz zglaszanych na przestrzeni lat projektow ustaw), a nastgpnie
rozwigzania te poréwnam ze stosowanymi mechanizmami w innych krajach. Rozwazania dotyczace
przyczyn obejmowac beda takze wplyw systemu wyborczego na powstawanie wiadzy podzielonej. Na
podstawie dostepnych teorii okresle takze dlaczego wyborcy podejmuja decyzyjne o wspieraniu innych
komitetow/partii w wyborach do innych organéw. Aby okresli¢ skale zjawiska przeanalizuje statystycznie
wyniki wyborow samorzadowych z 2010 oraz 2014 roku. Ta analiza umozliwi takze zidentyfikowanie cech,
charakterystyk gmin, w ktorych czgsciej pojawiaja si¢ uklady wiladzy podzielonej. Bede sprawdzac np.
wielkos$¢ gmin a czestotliwos$¢ tworzenia divided government.

Aby okresli¢ jak w warunkach wladzy podzielonej funkcjonujg organy wladzy przeanalizuje sprawnosc¢
procesow decyzyjnych. Do tej cze$ci badan wytypowatam grupe miast na prawach powiatu. Grupa
porownawczg stang si¢ miasta, gdzie prezydent posiada wigkszo$¢ swoich zwolennikow w radzie miasta. W
tym wymiarze odniosg si¢ takze do uktadow wtadzy podzielonej powstatych w wyniku zawigzanych koalicji
wewnatrz rady. Po okre$leniu, w ktorych miastach obserwujemy wiadze podzielong sprawdze kiedy
przyjmowana jest uchwata budzetowa (przed lub po terminie 31.12), czy prezydent uzyskuje absolutorium w
pierwszym glosowaniu radnych oraz czy przeprowadzona jest inicjatywa referendalna w sprawie odwotania
z funkcji prezydenta miasta. Wskazniki te zostang porownane z analogicznymi wynikami z grupy miast na
prawach powiatu, gdzie prezydent posiada wiekszo$¢ w radzie miasta i dotyczy¢ bedg analiz z cyklu 2014-
2015-2016-2017-2018. Wyniki beda stanowi¢ podstawe do wytypowania przypadkow miast na prawach
powiatu, gdzie zostang przeprowadzone analizy jakoSciowe majace na celu wskazanie jak w warunkach
divided government funkcjonuja podmioty wiladzy. Zaktadam, Zze we wskazanych czterech miastach
przeprowadzone zostang indywidualne wywiady poglebione (3-4 wywiady) z prezydentami miast i
reprezentantami opozycyjnych obozoéw np. z przewodniczacymi rad miast. Ponadto zrealizowana zostanie
ankieta audytoryjna przeprowadzona z radnymi w wytypowanych miast po obradach rady. W wyniku
realizacji projektu zostanie uzupetniona luka badawcza dotyczaca wladzy podzielonej na polskim szczeblu
gminnym.

! Nlekro¢ w tekscie pada okreslenie wojt mam na mysli takze burmistrza i prezydenta.



