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Reformy terytorialne w Europie — miedzynarodowa perspektywa poréwnawcza

Mapy podziatow administracyjnych krajow europejskich sa bardzo dalekie od stabilno$ci. Zmieniaja si¢ w
wyniku reform terytorialnych, polegajacych zwykle na tworzeniu wigkszych jednostek, rzadziej — na
podziatach terytoriow. W naszym badaniu koncentrujemy si¢ na szczeblu gminnym, ktory jest najblizszy
mieszkancom. Samorzady gmin odpowiadaja za dostarczanie wielu podstawowych ustug - zapewniaja wode,
kanalizacje, gospodarke odpadami, utrzymanie lokalnych drog, a w czgéci krajow europejskich takze
podstawowa oswiatg, ochrone zdrowia i opieke spoteczna.

W ciggu ostatnich lat obserwujemy w Europie wzmozone zainteresowanie reformami polegajacymi na
faczeniu gmin (i tworzeniu wickszych jednostek samorzadowych). Po 1990 roku takie reformy
przeprowadzane byly w 20 krajach europejskich. Z kolei na poczatku lat 1990-tych w znacznej cze$ci krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej mielismy do czynienia z procesem odwrotnym — z inicjowanymi oddolnie
podziatami gmin. Byla to reakcja na przymusowe i wprowadzane niedemokratycznie reformy polegajace na
likwidacji matych gmin w latach 1970-tych i 1980-tych. W catej Europie jest tylko kilka krajow, w ktorych
liczba gmin po 1990 roku nie zmieniata si¢. W Polsce natezenie takich zmian byto stosunkowo niewielkie, ale
liczba gmin po roku 1990 wzrosta w sumie o ponad 100. Po roku 1995 zanotowano 18 przypadkéw podziatow
gmin (ostatnia zmiana to oddzielenie gminy Jasliska od Dukli w 2010 roku, do dwoch kolejnych prawie doszto
w 2016 r. — w ostatniej chwili rzad cofnat decyzje o podziale gmin Suprasl i Kamienica). W pojedynczych
przypadkach dochodzito takze do taczenia gmin (przytaczenie Wesolej do Warszawy w 2002 roku, potaczenie
miasta Zielona Gora z otaczajaca je gming wiejska w 2015 roku).

Zadaniem projektu jest przyjrzenie si¢ zachodzacym na europejskiej mapie gmin zmianom i ocena przebiegu
i skutkéw reform terytorialnych. W szczegolnosci, sprobujemy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

e Jakich argumentéw uzywaja zwolennicy zmian w podziale terytorialnym? Czego oczekuja inicjatorzy
aczenia, a czego podziatow gmin na mniejsze jednostki?
e (Czy oczekiwania te faktycznie spetniajg si¢ w wyniku przeprowadzanych reform?

Na ogot zaktada sig, ze tworzenie wigkszych jednostek samorzadowych prowadzi do oszczgdnosci (zwlaszcza
w wydatkach na administracje lokalng) oraz poprawia zdolno$¢ samorzadéw do wykonywania bardziej
skomplikowanych zadan (na przyktad dlatego, ze wigksze gminy s w stanie zatrudni¢ lepiej wyksztatconych
1 wyspecjalizowanych pracownikow). Z kolei obrona matych gmin odwotuje si¢ najczgsciej do argumentow
zwigzanych z demokracja lokalng — prawem matych spotecznosci lokalnych do decydowania o sobie,
mniejszym zbiurokratyzowaniem, bardziej bezposrednimi relacjami migdzy obywatelem i wtadzg w matych
jednostkach samorzgdowych. Zwraca si¢ takze uwage, ze zainteresowanie lokalnymi sprawami publicznymi i
zadowolenia mieszkancow sa zwykle wyzsze w malych gminach. Ale niektore istniejace badania poddaja w
watpliwos¢ jednoznacznos$¢ tych osadow.

Przeprowadzane badania dotyczy¢ beda zarowno Polski jak i innych krajow europejskich. W ramach projektu
zostanie przeprowadzona ankieta ekspercka wsrdd specjalistow z ok. 20 krajow europejskich, podsumowane
zostang rowniez opublikowane dotychczas prace naukowe, ktdrych autorzy szacujg skutki reform
terytorialnych. Szczegotowej analizie zostang poddane rowniez przypadki podziatu gmin w Polsce i w jednym
z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zagraniczni partnerzy projektu pochodza z Danii i Holandii — krajow, w ktorych obecnie lub w nieodlegtej
przesztosci przeprowadzane byly reformy podziatu terytorialnego i w ktérych badania nad przyczynami,
procesem wdrazania i skutkami takich reform sa silnie zaawansowane, tak jesli chodzi o podejscie metodyczne
jak 1 zgromadzony materiat empiryczny.



