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Problem kwantyfikacji dobr publicznych (DP) nalezy do najbardziej ztoZzonych probleméw teorii wyboru
publicznego. Pojecie ,,dobr publicznych” stanowi pewne uogdlnienie. W teorii ekonomii wyrdznia si¢ cztery
rodzaje dobr: prywatne, wspolne, klubowe oraz publiczne. Kryteriami taksonomii sg cztery cechy:
,rywalizacyjnos$¢”, ,nierywalizacyjnos¢”, ,,wykluczalno$¢”, ,niewykluczalno$¢”. W waskim ujeciu za tzw.
czyste DP uwaza si¢ takie, ktore speiniajg dwa warunki: ,,nierywalizacyjnosci” i ,,niewykluczalnosci” . W
praktyce takich dobr jest jednak w gospodarce niewiele (przyktadami mogg by¢ shuzby ogdlnopanstwowe,
obrona narodowa, porzadek i bezpieczenstwo). W prowadzonych rozwazaniach rozszerzamy wigc te
definicje o dobra wspolne (tj. z atrybutami ,,rywalizacyjnosci” i ,,niewykluczalnosci") oraz o tzw. dobra
merytoryczne (merit goods), ktore ze wzgledow fizycznych moga by¢ dobrami prywatnymi, ale na skutek
doktryny spotecznej i prowadzonej przez wtadze publiczne polityki spolecznej sa dostarczane obywatelowi
nawet wtedy, gdy on tego nie akceptuje. Zalicza si¢ do nich wigkszo$¢ dobr finansowanych przez sektor
publiczny, w szczegdlnosci w obszarze edukacji, ochrony zdrowia oraz ochrony §rodowiska naturalnego.
Zgodnie z najnowszymi koncepcjami, wigkszo$¢ srodowiskowych débr publicznych (SPG) znajduje sie na
obszarach wiejskich, a ich dostarczane i jako$¢ jest Scisle zwigzane z dziatem rolnictwa.

Europejskie rolnictwo nie tylko odpowiada za dostarczanie zywnos$ci i surowcow, ale rowniez
zajmuje okoto 50% powierzchni gruntéw. W konsekwencji ma ogromny wplyw na stan Srodowiska
naturalnego 1 mozliwosci w zakresie korzystania z niego. Specyfikg DP zwigzanych z obszarami wiejskimi
jest to, ze moga by¢ one efektem ubocznym ,,normalnej” produkcji rolniczej, efektem celowym lub zasobem
wspolnym bedacym w posiadaniu spoteczenstwa. Na najwyzszym poziomie uogoélniania do tych débr nalezy
zaliczy¢ m.in.: wode, powietrze, glebe, réznorodnos¢ biologiczng, krajobraz. W literaturze przedmiotu
dominuje utozsamianie DP dostarczanych przez rolnictwo z efektami zewngtrznymi dziatalnosci rolniczej,
jednak jest to podejscie zbyt waskie, gdyz cze$¢ z nich moze by¢ efektem celowej dziatalnosci
ukierunkowanej na ich wytworzenie, a wi¢c produktem. Moze on tez przybra¢ specyficzng formg
powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci. Stad do miar ilosciowych SDP nalezy zaliczy¢: udzial
gruntOw na obszarach goérskich i innych obszarach o tzw. niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), udziat gruntéw zalesionych, potencjat produkcji lesnej, zuzycie srodkéw ochrony roslin, emisj¢
GHC z rolnictwa, udzial gleb zagrozonych erozja, wskaznik koncentracji hodowli zwierzat, udziat
nieuzytkéw rolnych, udzial upraw na biomase, udzial upraw ekologicznych, udzial energii z OZE, czy
poziom nawozenia. Natomiast jako$¢ SDP na obszarach wiejskich ocenia si¢ poprzez takie zmienne jak:
poziom roznorodnosci biologicznej, walory krajobrazowe, czy jako$¢ powietrza, gleby i wody. W
proponowanym projekcie autorzy proponuja nowatorskie podejscie do kwantyfikacji w/w dobr
publicznych, uwzgledniajace relacje ich jakosci do ilosci. Jest to chyba pierwsza tak szeroko zakrojona
proéba analiz taksonomicznych SDP w Polsce na poziomie lokalnym oraz w przekroju krajow UE-28.
W literaturze tematu brakuje pozycji, ktéore by w kompleksowy sposob ocenialy efektywnos$¢
finasowania SDP w Polsce na tle innych krajéw UE oraz podejmowaly préby modelowania i
optymalizacji tej efektywnosci. Projekt nie tylko wypelni te luke, ale takze pokaze mechanizmy
finansowania SDP w Polsce, ich ewolucje, a takze pozwoli na sformulowanie rekomendacji, w jaki
spos6b optymalizowaé publiczne wydatki na SDP.



