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Jako$¢ i funkcjonalno$¢ ocen skutkow regulacji (OSR) w perspektywie teorii tworzenia polityk

publicznych opartych o dowody.

Projekt badawczy finansowany przez NCN ma na celu wieloaspektowg ocene jakosci Ocen
Skutkow Regulacji (OSR) sporzadzanych w toku rzadowego procesu legislacyjnego. OSR to
systematyczna, obowigzkowa 1 spojna analiza przestanek 1 wpltywu proponowanych aktow
normatywnych prowadzaca do oszacowaniem przewidywanych kosztéw i korzysci pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym. Analiza OSR stuzy tworzeniu prawa opartego
0 racjonalne przestanki i empiryczny dorobek nauki. Dokument OSR towarzyszacy projektowi ustawy
jest raportem wynikow przeprowadzonych analiz. Dobiega konca druga dekada stosowania OSR w
polskiej praktyce tworzenia prawa (jurysprudencji). Pomimo rozpowszechnienia stosowania tego
instrumentu , do tej pory nie oceniono empirycznie , w systematyczny sposob jakosci analiz
raportowanych w OSR i nie wiadomo na ile wptywaja one na proces legislacyjny i jako$¢ prawa w
Polsce.

Na gruncie teorii wyboru publicznego i teorii agencji mozna widzie¢ w OSR mechanizm kontroli
biurokracji w relacji mocodawca — petnomocnik. Jesli tak, to ich wysoka jako$¢ (definiowana wtasnie
jako warto$¢ informacyjna dla decydentéw, ujawnienie im najlepszych mozliwych informacji a wigc
redukcja asymetrii informacyjnej faworyzujacej biurokracj¢) jest kluczowa dla wypetnienia funkcji
kontroli. Alternatywne wyjasnienia sprowadzaja jednak oceny OSR do roli narzedzia majacego pomoc
w ograniczeniu inflacji prawa (wtedy tak definiowana jako$¢ nie jest szczegolnie istotna) lub do
elementu procesu negocjacji w toku stanowienia prawa.

Pierwszym etapem badan bedzie stworzenie bazy danych cech OSR uchwalonych ustaw w latach
2007-2015 1 przeprowadzenie oceny metoda kwestionariuszowa (scorecard). W drugim etapie, na
losowo wybranej podprobie OSR do przedtozen rzadowych przyjetych przez Sejm, zastosowana
zostanie autorska metoda badawcza polegajacej na konfrontacji wynikow rzadowych analiz raporto-
wanych w OSR z wynikami analiz skutkéw tych samych aktéw prawnych dokonanych przez inne
podmioty badajace legislacje (performance test). Badanie dokumentacji procesu legislacyjnego pozwoli
na lepsze zrozumienie etapu uzgodnien mi¢dzyresortowych w procesie opracowania OSR jak rowniez
tworzenia prawa w Polsce. Na ostatnim etapie badanie zostanie uzupetione o opinie praktykoéw (panel
ekspertow) na temat wynikow 1 wnioskéw z badan wyniki panelu ekspertow, co pozwoli porownac
uzyskane wyniki z percepcja praktykow.

Dzigki zastosowaniu nowych na polskim gruncie metod badania jakosci projekt pozwali na
kwantyfikacj¢ dotychczasowego rozwoju transplantu prawnego jakim jest OSR . Pomimo, ze
podstawowym celem projektu jest poszerzenie wiedzy na temat Ocena Skutkow Regulacji jako
istotnego problemu w kontekscie tworzenia prawa oraz polityk publicznych w oparciu o dowody, za$
wynikiem prac beda publikacje w czasopismach naukowych, to badacze majg nadzieje, ze wyniki badan
bedg mogly zostaé wykorzystane w dyskusjach o reformie panstwa, szczegdlnie w zakresie systemu
regulacji. Znaczenie poznawcze wybranego do realizacji badania poteguje kluczowa rola dobrego prawa

i skutecznych instytucji w rozwoju gospodarczym.



