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W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzmozone zainteresowanie spoteczenstwa, mediow i §rodowiska
naukowego problematykg prawnej ochrony zwierzat. Uwaga badaczy skupia si¢ jednak na zagadnieniach
cywilnoprawnych i prawnokarnych, co za tym idzie istnieje potrzeba przeprowadzenia poglebione;j,
systemowej analizy administracyjnoprawnych aspektow tego zagadnienia. Przemawiaja za tym takze liczne
rozbieznosci interpretacyjne pojawiajace si¢ zarowno w doktrynie jak i judykaturze administracyjnej w kwestii
zupelnie podstawowych instytucji prawnych ochrony zwierzat. Dodatkowa motywacj¢ stanowig Kolejne
raporty pokontrolne NIK oraz apele organizacji spotecznych zajmujacych si¢ ochrong zwierzat, w ktorych
wskazuje si¢ na potrzebg natychmiastowej poprawy stanu ochrony zwierzat w Polsce. Wystarczy wspomnie¢,
ze z informacji NIK o wynikach kontroli w zakresie wykonywania zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat
(Nr ewid. 46/2013/P12/193/LBI) wynika, iz w ponad 60 proc. gmin odtawiano zwierzeta bez zapewnienia im
miejsc w schroniskach; 60 proc. gmin zlecato odtawianie zwierzat podmiotom, ktore nie miaty wszystkich
wymaganych prawem zezwolen; 80 proc. wszystkich pieniedzy teoretycznie przeznaczonych na opieke nad
Zwierzgtami w rzeczywistosci trafiato do firm odtawiajacych bezdomne zwierzeta; 30 proc. pienigdzy
przeznaczonych na opieke nad zwierzgtami wydano nielegalnie; potowa skontrolowanych gmin nie
sprawdzata, co dzialo si¢ ze schwytanymi, odtowionymi bezdomnymi zwierzgtami; w umowach z hyclami i
schroniskami 60 proc. gmin nie zawarto zadnych wymagan dotyczacych standardow opieki nad zwierzetami;
80 proc. gmin nie zadato od schronisk prowadzenia rejestrow przyjetych zwierzat, co ulatwialo — oglednie
mowigc — nierzetelng opieke; ponad 80 proc. schronisk nie zapewnito odpowiednich warunkow dla przyjetych
zwierzat — gtdéwnie z powodu przepetnienia; zdarzato sie, ze czg$¢ wylapywanych zwierzat byta umieszczana
w placowkach nieobjetych nadzorem weterynaryjnym itd. Skala wykrytych przez Izbe nieprawidlowosci,
tylko w tym jednym obszarze, jakim jest zapewnienie przez gminy opieki bezdomnym zwierzetom oraz
zapobieganie ich bezdomnosci, pokazuje, ze przynajmniej czg$¢ obowigzujacych w tym zakresie regulacji
prawnych jest nieskuteczna. Wyniki przeprowadzonych badan wstepnych, pozwalajg na sformutowanie
hipotezy, ze podobnie jest w innych obszarach administracyjnoprawnej regulacji ochrony zwierzat. W zwigzku
z powyzszym, prowadzone badania obejmowac bedg takie zagadnienia jak: aktualny status prawny zwierzat;
gminne programy opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat; czasowe
odebranie maltretowanego zwierzecia; hodowla i wprowadzanie do obrotu zwierzat domowych;
uwarunkowania prawne wykorzystywania zwierzat do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych,
sportowych i specjalnych; ochrona zwierzat wolno zyjacych; wymogi prawne w zakresie transportu zwierzat;
prawne aspekty do$wiadczen na zwierzetach; dopuszczalno$é uboju rytualnego w Polsce; pozycja ustrojowa i
kompetencje organéw administracji publicznej w zakresie ochrony zwierzat; uwarunkowania prawne dziatan
organizacji spotecznych na rzecz ochrony zwierzat. Zasadniczym celem badawczym jest przeprowadzenie
wielowymiarowej analizy i krytycznej oceny najwazniejszych instytucji administracyjnoprawnej ochrony
zwierzat oraz postulowanych w tym zakresie rozwigzan. Podstawowga dyrektywe interpretacyjng wyznacza art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. 2013, poz. 856 ze zm.), ktory stanowi,
ze zwierzg, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, a czlowiek jest mu winien
poszanowanie, ochron¢ i opieke. W zalozeniu przeprowadzone badania pozwolg na przedstawienie
publicznoprawnych aspektow ochrony zwierzat, a przede wszystkim ich aksjologicznych i ustrojowych
podstaw, unijnych i prawnomig¢dzynarodowych uwarunkowan, a takze wybranych — znajdujacych
odzwierciedlenie w obowigzujacych przepisach — krajowych strategii i polityk majacych na celu jej
urzeczywistnianie. W efekcie przyczyni sie to do rozwoju nauki prawa administracyjnego, a posrednio takze
innych dyscyplin naukowych oraz podniesienia poziomu $wiadomosci spolecznej, w zakresie
administracyjnoprawnych aspektow ochrony zwierzat.



