Nr rejestracyjny: 2016/23/B/HS4/03148; Kierownik projektu: dr Katarzyna Natalia Szmigiel-Rawska
POPULARNONAUKOWE STRESZCZENIE PROJEKTU

Samorzad lokalny jest jednym z najwazniejszych dostarczycieli uslug publicznych w panstwach
demokratycznych. Stworzony w Polsce — jako jedna z pierwszych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
— uznawany jest za wazng i udang instytucj¢ zycia publicznego. Po ponad 25 latach funkcjonowania w
dyskursie publicznym pojawiaja si¢ jednak rézne glosy sugerujace, ze samorzad lokalny jest nieefektywny w
roznych swoich zadaniach. W innych krajach Europy instytucja samorzadu podlega cz¢stym korektom, dlatego
w nauce powstata koncepcja terytorialnej niestabilnosci (Teles 2016). Mowi ona o tym, ze samorzady dzialaja
pod nieustanng presja zmiany i aby mogly przetrwac jako kluczowa organizacja demokratyczna muszg by¢
efektywne — w przeciwnym razie pod wplywem naciskéw politycznych i spotecznych ulegaja glebokim
przeobrazeniom, ktore stanowig zagrozenie dla trwalosci tej instytucji.

Dlaczego jedne samorzady sa bardziej efektywne w $wiadczeniu ustug lokalnych niz inne? Czy wybor
pomigdzy $wiadczeniem ustugi samodzielnie lub poprzez wspotprace ma znaczenie dla efektywno$ci?
Dlaczego niektore decyduja si¢ powotaé spotke komunalng albo wybierajg zlecenie $wiadczenia ustugi firmie
prywatnej? Co powoduje, ze jeszcze inne decydujg si¢ dostarcza¢ ustugi lokalne we wspotpracy z innymi
samorzagdami? To glowne pytania na ktorych chcemy si¢ skupi¢. Szczegdlng uwage skoncentrujemy na
kosztach, nie zapominajac jednak o innych uwarunkowaniach: politycznych, formalnych i finansowych, w
ktérych samorzad funkcjonuje; oraz charakterystyce rynkow poszczegdlnych ustug lokalnych. Gtéwny nacisk
potozony bedzie na zbadanie mechanizméw prowadzacych do decyzji o wyborze modelu koordynacji, czyli
modelu zarzadzania konkretna ustugg lokalng. Naszym celem jest zbadanie czynnikow wplywajacych na
dzialania samorzadu, gdy wchodzi on w relacje z innymi organizacjami. Mogloby si¢ wydawac, ze to
marginalny element dziatania samorzadow, ale tak nie jest. Wspodtczesnie w naukach spotecznych dominuje
poglad wedle ktorego, organizacje — czy to publiczne czy prywatne — muszg wchodzi¢ w relacje z innymi
organizacjami, aby efektywnie wykonywa¢ swoje funkcje. Wchodzenie w relacje jest warunkiem przetrwania
organizacji, ale ma swoje koszty — nazywane sg one kosztami transakcyjnymi. Koszty te wynikaja z tego, ze:
i) wchodzac w relacje nie mamy pelnej wiedzy o okolicznosciach; ii) druga strona moze chcie¢ skorzystaé na
relacji bardziej niz my i nieproporcjonalnie do jej wktadu w relacjg; iii) relacja wymaga stworzenia pewnego
rodzaju ,infrastruktury”, ktéra ma swoja cen¢. Odpowiedz na pytanie o efektywnos$¢ dziatania samorzadu
wymaga odpowiedzi na pytanie o to, jakie koszty transakcyjne ponosi samorzad, gdy $wiadczac jakas$ ushuge
mieszkancom, wchodzi w relacje z innymi organizacjami. Stad glowny cel naszego projektu to ustalenie
typow i znaczenia kosztow transakcyjnych w aktywnosci samorzadéw lokalnych.

Odpowiedz na pytanie o znaczenie kosztow transakcyjnych w aktywnos$ci samorzadoéw pozwoli uzupetnié stan
ogolnej wiedzy naukowej na temat tej koncepcji. Koncepcja kosztow transakcyjnych jest uznana w nauce za
przetomowg dla badan ekonomicznych. Jej zZrodtem jest ekonomia instytucjonalna, ktorej czotowi
przedstawiciele Elinor Ostrom oraz Oliver Williamson zostali w 2009 roku uhonorowani Nagroda Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii. Nagrod¢ otrzymali przede wszystkim za badania nad
zarzadzaniem ekonomicznym i za podniesienie tego zagadnienia do rangi bardzo waznej dziedziny badan w
naukach spolecznych. Jednym z jej podstawowych zatozen jest uznanie, ze transakcje ekonomiczne maja
miejsce nie tylko na rynku, ale rowniez wewnatrz organizacji oraz w ramach hierarchii pomiedzy
organizacjami. Ten poglad rozszerzany jest na organizacje polityczne i administracyjne oraz na relacje
pomigdzy organizacjami publicznymi i niepublicznymi, ktére nie muszg mie¢ charakteru relacji rynkowych,
moga miec¢ tez forme relacji hierarchicznych lub relacji wspoltpracy.

Badacze zjawiska kosztow transakcyjnych uznaja, ze kazda z tych form — rynek, hierarchia, wspotpraca —
wywotuje inne koszty, ktore musza zosta¢ poniesione przez organizacje biorgce udzial w relacjach. Czy mozna
tych kosztow w ogodle unikngé? Nie, jesli wchodzimy w relacje. Mozna je jednak zminimalizowaé w celu
uzyskania lepszej efektywnosci. Badajac relacje polskich samorzadow mamy do czynienia z niezwyktym
poligonem badawczym. Samorzady wchodza w relacje z bardzo réznymi organizacjami, & my zamierzamy
bada¢ wszystkie polskie gminy. Daje to ogromng liczbe transakcji, ktore w dodatku zmieniajg si¢ w czasie —
relacje samorzadu to ogromna, dynamiczna sie¢ wielokierunkowych transakcji. Nas interesuja te, ktore
samorzady nawigzuja dla dostarczania ustug mieszkancom. Badajac je chcemy dowiedziec si¢ wigcej o naturze
kosztow transakcyjnych. Organizacje polityczne dzialaja w okreSlonych uwarunkowaniach ustroju
politycznego, ktory ma wplyw na mozliwo$ci podejmowanych dziatan, ale cechg samorzadnosci jest szukanie
rozwigzan wyjatkowych, najlepiej dopasowanych do lokalnych mozliwosci. Takie eksperymenty —
pozytywne, ale i negatywne do$wiadczenia — sg szansg na tworzenie nowych, innowacyjnych rozwigzan dla
nauki i dla rozwoju cywilizacyjnego. Aby je poznaé w projekcie zaplanowaliSmy rozlegte badanie ilosciowe
— analiza statystyczna danych gromadzonych przez r6zne organizacje oraz danych zebranych wylacznie dla
realizacji tego projektu — i badania jakosciowe, ktore na wybranych przyktadach pozwola lepiej przyjrzec si¢
przypadkom réznych typow kosztéw transakcji oraz radzenia sobie z nimi podczas §wiadczenia ustug.



