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Anna Kapala, Prawne instrumenty wsparcia lokalnych systemow zywnos$ciowych

POPULARNONAUKOWE STRESZCZENIE PROJEKTU (W JEZYKU POLSKIM)

Celem pracy jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu obowigzujaca regulacja
prawna shuzy rozwojowi lokalnych systemoéw zywnos$ciowych oraz zaproponowanie w tym zakresie
nowoczesnych rozwiazan prawnych. Z uwagi na brak prawnej definicji lokalnych systemow
zywno$ciowych, na potrzeby podejmowanego badania przyjmuje si¢, przy uwzglednieniu jako
gtéwnego kryterium ich wyodrebnienia blisko$¢ geograficzna miedzy producentem a konsumentem,
ze obejmuja one wytwarzanie lokalnych produktéw bezposrednio przez producentéw rolnych oraz ich
sprzedaz w ramach krotkich tancuchéw dostaw. Dlatego cho¢ ,,lokalne systemy zywno$ciowe” nie jest
terminem prawnym, rozwazania dotycza przepisow prawnych regulujacych ich istotne elementy, czyli
wspomniane wytwarzanie produktéw lokalnych, w tym ich przetwarzanie bezposrednio przez
producentow rolnych, znakowanie wskazujace na lokalne pochodzenie produktow, oraz ich zbycie w
ramach kroétkich tancuchow sprzedazy, gtdownie w formie sprzedazy bezposredniej przez producenta
rolnego.

Pierwszy watek problemowy dotyczy pytania, w jakiej mierze obowiazujace regulacje
umozliwiaja rolnikowi wytwarzanie (w tym przetwarzanie) zywnosci oraz ich sprzedaz bezposrednia.
Duzy nacisk zostanie potozony na ten ostatni aspekt, z uwagi na potrzebe poglegbionej analizy nowych
przepisOw ustanowionych w biezacym roku przez polskiego ustawodawce w zakresie przetwarzania i
sprzedazy produktoéw rolnych i zywnosciowych bezposrednio przez ich producenta. Zostanie rowniez
poruszony problem statusu prawnego producenta rolnego prowadzacego przetwarzanie i sprzedaz
zywnosci. Refleksji wymaga zatem kwestia definicji dziatalno$ci rolniczej oraz wielofunkcyjnosci
rolnictwa. Rozwazanie tych zagadnien na tle polskiego prawa nie jest tatwe, ze wzgledu na waski
zakres pojecia dzialalnosci rolniczej w prawie polskim oraz rozproszenie regulacji prawnych.
Rozstrzygnigcie przyniesie odpowiedZ na pytanie, czy wytwarzanie i sprzedaz lokalnej zywnosci jest
dziatalno$cia rolnicza i przy spelnieniu jakich kryteridw moga one zosta¢ za nia uznane. Kolejny
watek dotyczy aspektow bezpieczenstwa zywnosci bezposrednio wytwarzanej 1 sprzedawanej przez
producenta rolnego. Badania beda dotyczy¢ rowniez identyfikacji lokalnej i regionalnej zywnos$ci oraz
zwiazku jej pochodzenia geograficznego ze szczegdlna jakoscia. Temat badawczy rozwazany bedzie
ponadto przez pryzmat celdéw wspodlnej polityki rolnej okreslonych w art. 39 TFUE.

W literaturze nie podejmowano dotad analizy prawnych instrumentéw lokalnych systemow
zywno$ciowych, ani proby sformutowania ich prawnej koncepcji, obejmujacych roézne aspekty tego
zjawiska. Ttlumaczy ten stan badan przede wszystkich brak normatywnych definicji. Aktualnie
potrzeba rozwoju lokalnych systeméw zywnosciowych jest zjawiskiem spotecznym, coraz silniej
pozadanym zaréwno ze strony konsumentéow jak i1 producentéw, w opozycji do globalizacji,
standaryzacji i uprzemystowienia produkcji zywnosci. Swiadomo$é negatywnych efektow
przemystowego modelu produkcji i konsumpcji oraz coraz wigkszego zapotrzebowania na zZywnos¢
rosnacej populacji  $wiatowej, powoduje konieczno$¢ poszukiwania alternatywnych i
zrownowazonych modeli, wérdd ktorych szczegolne miejsce zajmuje lokalny system zywnosciowy.
Dlatego temat ten zastuguje na zbadanie nie tylko w ujeciu ekonomiczno-socjologicznym, ale rowniez
prawnym. Lokalne systemy zywno$ciowe sa zjawiskiem, ktore potwierdzaja zasadnos¢ przesuwania
,Cigzaru regulacji prawnorolnej z dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w strong wyniku tej
dziatalnosci jako przedmiotu wymiany handlowej”, a w konsekwencji ,,wigkszego uwzgledniania
interesow konsumentéw”'. U podstaw tej tendencji lezy globalizacja produkcji rolnej, ktorej efektem
jest zwrdcenie uwagi na aspekt lokalny, na powiazanie dzialalno$ci rolniczej z okreslonym terytorium,
pozwalajacym na identyfikacje produktu®, zachowanie tradycji i wigzi spotecznych oraz ochrong
europejskiego modelu rolnictwa.

' O przesunigciu cigzaru prawa rolnego pisal R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany
podstaw legislacyjnych i koncepcji doktrynalnych. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 182.
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Idem, s. 183.



