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Badania naukowe prowadzone w ramach przygotowywanej rozprawy doktorskiej dotycza problematyki
dyscypliny fiskalnej w obszarze realizacji posrednich wydatkow publicznych. Badania przeprowadzone do tej
pory jednoznacznie dowodza, ze szczegdlnie problematycznym obszarem dyscypliny fiskalnej jest ponoszenie
wydatkoéw publicznych w formie tzw. tax expenditures. Sg to wydatki bedace konsekwencjg zastosowania w
podatkach konstrukcji zmniejszajagcych jego wysoko$é, tj. ulg podatkowych. Sa przy tym adresowane do
waskich grup podatnikéw i realizujg cele o charakterze spotecznym lub gospodarczym formutowane na
gruncie polityki publicznej. Warto$¢ ponoszonych w ten sposob wydatkow jest istotna z punktu widzenia stanu
finanséw publicznych: wg OECD, wysoko$¢ szacowanych tax expenditures ksztattuje si¢ na poziomie od ok.
1% PKB w Niemczech, przez ok. 6% w USA, po ok. 12,5% w Wielkiej Brytanii.

Dyscyplina fiskalna w zakresie tax expenditures nie jest zachowana, poniewaz wprowadzenie zmian w
przepisach prawa podatkowego majacych na celu wprowadzenie tax expenditure nie napotyka ograniczen
wlasciwych wprowadzaniu nowych wydatkow publicznych w formie tradycyjnej, wymagajacych
zatwierdzenia w ramach procedury budzetowej. Dlatego mimo zacie$niania dyscypliny fiskalnej w ramach
tradycyjnie pojmowanego budzetu panstwa i procedury budzetowej, tax expenditures stanowig furtke do
realizacji czesto partykularnych celéw polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, zapewniajac jednocze$nie,
ze wyniki finanséw publicznych i budzetow nie zostang z tego tytulu obcigzone. Taka sytuacja bedzie
dopuszczalna dopoty, dopoki wladze publiczne nie podejmg decyzji o weryfikacji procedury budzetowe;.
Prowadzone badania koncentruja si¢ na tych wydatkach publicznych realizowanych przez ulgi podatkowe,
ktére sa kierowane do przedsiebiorstw. Jest to obszar szczegélnie wrazliwy zaré6wno z punktu widzenia
dyscypliny fiskalnej, ale i oceny skutecznosci i efektywnosci interwencji podejmowanej przez wiladze
publiczne. Na podstawie wnioskow wynikajgcych z przeprowadzonych badan autor formutuje propozycje, aby
wydatki realizowane przez ulgi podatkowe kierowane do przedsiebiorstw podlegaly tej samej kontroli
publicznej, co pozostate formy wydatkéw. Pomimo dos¢ zaawansowanej praktyki sporzadzania raportow
prezentujacych wydatki publiczne realizowane w formie tax expenditure w wielu panstwach $wiata, wcigz
trudno o przyklad petnej koordynacji polityki fiskalnej w tym wzgledzie. Przyktadem panstw, w ktorych sa
prowadzone prace majgce na celu realizacje tego postulatu, sg m.in. USA, Australia i Nowa Zelandia.

Glownym celem prowadzonych badan jest poszerzenie wiedzy w zakresie badan podstawowych z
dziedziny ekonomii i nauki o finansach poprzez opracowanie metody identyfikacji wydatkow posrednich
adresowanych do przedsigbiorstw oraz koncepcji procedury budzetowej je uwzgledniajgcej. Przeprowadzone
badania uzupehiajg teoretyczng koncepcje procedury budzetowej o metody identyfikacji, kwalifikacji oraz
estymacji tax expenditures skierowanych do przedsigbiorstw, co bez watpienia poszerza oraz uszczegdtawia
standardy dyscypliny fiskalnej. Spodziewane rezultaty sg cennym wkladem w dyskusje nad dyscypling i
rownowaga finanséw publicznych, podejmowang przez ekonomistow, politykéw oraz innych badaczy
zainteresowanych instytucjonalnymi aspektami realizacji polityki fiskalnej.



