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Polityka o$wiatowa jest obecnie jedng z najbardziej istotnych a jednoczesnie kosztownych
polityk publicznych realizowanych przez wladze gmin. Zachodzace zmiany demograficzne
i bedaca ich konsekwencjg redukcja liczby ucznidéw rodzi konieczno$¢é podejmowania przez wiadze
lokalne dziatan racjonalizujacych sieci szkot i ograniczania wydatkéw w tym obszarze. Kluczowa
decyzja staje si¢ niejednokrotnie likwidacja szkét (podstawowych), ktora o ile moze przynosic¢
pozytywne efekty w wymiarze ekonomicznym, niesie z sobg takze koszty spoteczne i polityczne.
Problemem badawczym projektu sg spoteczne i polityczne konsekwencje racjonalizacji sieci szkot
podstawowych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich ponoszone przez wladze lokalne (glownie
organ wykonawczy) oraz sposoby przeciwdzialania negatywnym skutkom podejmowanych przez
wladze decyzji. Celem gtownym projektu jest zidentyfikowanie sposoboéw racjonalizacji sieci szkot
oraz zbadanie, na ile decyzje zwigzane z wprowadzeniem zmian w obrgbie sieci szkdt lokalnych
przektadaja si¢ na zmiang¢ poparcia spotecznego i przyszta karier¢ polityczng osdb zajmujgcych
stanowiska publiczne. Skutki decyzji o zmianach w sieci szkol najsilniej odczuwa organ
wykonawczy, zajmujacy od 2002 roku szczegdlng pozycje w systemie wtadzy lokalnej (Bober 1 in.
2013: s.28-30; Szescitto 2014: http). Problem badawczy bedzie rozpatrywany w trzech
wymiarach:

a) kosztu politycznego ponoszonego przez organ wykonawczy — utrata dotychczasowego
stanowiska jako konsekwencja podjecia niepopularnej spotecznie, nieakceptowalnej decyzji;

b) efektywnosci prowadzonej polityki o$wiatowej, zwlaszcza pod wzgledem finansowym
i organizacyjnym;

C) spolecznego oddziatywania decyzji politycznych i relacji poszczegdlnych grup spotecznych
z wladzami lokalnymi.

Gltowna hipoteza badawcza brzmi: decyzja o racjonalizacji sieci szkot (zwlaszcza ich
likwidacji) istotnie wpltywa na stosunek spotecznosci lokalnej do organu wykonawczego,
zmniejszajac udzielane mu poparcie spoteczne. Wojtowie/burmistrzowie sg $§wiadomi grozacych
im konsekwencji spotecznych i politycznych, 1 w zwigzku z tym poszukujg innych niz likwidacja
sposobdw racjonalizacji sieci szkot.

Wskazany problem nie byt dotad przedmiotem badan naukowych, cho¢ jest obecny
w dyskursie publicznym i medialnym. Problem efektywnosci realizacji polityki publicznej oraz
$wiadczenia ustug publicznych 1 ich konsekwencji politycznych na poziomie lokalnym nie byt
dotad przedmiotem badan naukowych w Polsce. Literatura dotyczaca lokalnej polityki o§wiatowej,
zarowno polska, jak i zagraniczna jest stosunkowo obszerna, a sama polityka analizowana byta
z perspektywy roznych dyscyplin naukowych, ale nie w kontekscie spoltecznych i politycznych
konsekwencji decyzji o racjonalizacji sieci szkot.

Planowane badania beda dotyczyly spotecznych i politycznych konsekwencji decyzji organow
gmin o racjonalizacji sieci szkol podstawowych. W zwigzku z tym badaniami obj¢te zostang gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie. Zespot badawczy na podstawie wstepnych badan dokonat wyboru
trzech wojewodztw (dobor celowy), w ktorych w latach 2006-2014 tj. okresie obejmujacym dwie
pelne kadencje samorzagdowe dokonano racjonalizacji sieci szkoét. Wyboru wojewddztw dokonano
na podstawie analizy danych udostgpnionych przez Departament Analiz i Prognoz MEN.
Badaniem objete begda wybrane gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w wojewddztwach
swietokrzyskim, w ktorym w latach 2006-2014 odsetek zlikwidowanych szkot byt najwyzszy;
pomorskim, w ktorym odsetek zlikwidowanych szkot byt najnizszy i mazowieckie, w ktorym
zjawisko likwidacji szkot miato charakter umiarkowany.

Ramy teoretyczne planowanych badan tworza nast¢pujace podejscia: teoria racjonalnego
wyboru, teorie konfliktu oraz elementy teorii decyzyjnej. Badania be¢da prowadzone
z wykorzystaniem takich metod jak: analiza instytucjonalno-prawna, analiza dyskursu naukowego
(w tym aktow prawnych, dokumentow, danych zastanych, literatury przedmiotu i dyskursu
medialnego), studium przypadku i metoda porownawcza.



