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Nowoczesne spoteczenstwo sktada sie z wielu sfer spolecznych, zréznicowanych w sensie
funkcjonalnym. Rzad rozumiany jako centrum systemu politycznego nie jest w stanie efektywnie zarzadzaé
catym spoteczenstwem w sposob scentralizowany — w szczegolnosci, czesto brakuje mu specjalistycznej
wiedzy, ktora umozliwiataby skuteczne regulowanie specyficznych i autonomicznych dziedzin. W zwigzku z
tym, nowe paradygmaty zarzadzania ktada nacisk z jednej strony na koniecznos¢ poszanowania autonomii
sfer spolecznych, za$ z drugiej — koordynowania przez rzad rozmaitych logik, ktore mogg pozostawaé w
sprzecznosci z interesem publicznym.

Celem projektu jest przeprowadzenie empirycznego badania polityki prawa wobec samorzadow
zawodowych w latach 1997-2015 oraz wyjasnienie strukturalnych przyczyn jej uksztaltowania w $wietle
uzyskanych wynikéw, a takze stworzenie modelu tworzenia prawa, ktory z rozwigzywalby powyzsze
problemy. Wyboér samorzgdéw zawodowych jako przedmiotu badania podyktowany jest tym, ze sg one
najbardziej zinstytucjonalizowang forma organizacji sfer spolecznych, dysponujacych specjalistyczna
wiedza i wyposazanych w konstytucyjnie chroniong autonomig, aby moc efektywnie dziata¢. Roéwnoczesnie,
samorzady sprawuja piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodoéw w interesie publicznym i dla jego
ochrony, a wiec sprawuja wladze publiczng. W zwiazku z tym — z normatywnego punktu widzenia — rzad
powinien prowadzi¢ wobec nich spojna polityke. Jednakze faktyczne strategie rzadu moga miesci¢ si¢ w
spektrum migdzy scentralizowanym, ,recznym” zarzadzaniem, a pozostawieniem faktycznie niemal
catkowitej wolnosci samorzadowi w tworzeniu rozwigzan.

Projekt dotyczy kluczowych regulacji dotyczacych samorzadéw zawodowych, a wiec naboru do zawodu,
postepowania dyscyplinarnego oraz sposobu wykonywania zawodu, jako ze wywotujg one najwicksze tarcia
miegdzy rzadem a samorzadami.

Projekt stawia hipotezg, ze kolejne rzady nie posiadaly spdjnej polityki prawa wobec samorzadow.
Przyczyny tego tkwity w strukturze instytucjonalnej i strategiach przyjmowanych przez partneréw
spotecznych i rzad. Wynikaty one w szczego6lnos$ci: z braku specjalnego kanatu, ktéry dostosowany bylby do
specyfiki silnie zorganizowanych samorzadow, ktérym nie wystarcza instrument konsultacji spotecznych; z
»resortowego” czy ,,sektorowego” trybu tworzenia prawa na etapie rzadowym, co uniemozliwiato spojna
polityke prawa; wysokiego poziomu organizacji samorzadéw oraz $wiadomosci interesow branzowych, co
powodowato, ze byly one wyjatkowo $wiadome wlasnych interesow oraz aktywnie dzialaja na rzecz
tworzenia korzystnych dla siebie regulacji.

W projekcie, przy pomocy metod ilosciowych i jako$ciowych, zostang przebadane postepowania
ustawodawcze, a w ramach nich — tworzone prawo, zatozenia do ustaw oraz stanowiska samorzadow.
Nastepnie zostanie zbudowany teoretyczny model tworzenia prawa, umozliwiajgcy tworzenie regulacji z
poszanowaniem dla autonomii sfer spotecznych oraz wymogoéw spotecznej koordynacji i dbania o interes
publiczny.

W dyskursie publicystycznym oraz naukowym zwykle stoi si¢ na stanowisku, ze rzad, aby efektywnie
zarzadza¢, musi przetama¢ monopol grup interesu, ktore bronig swoich uprawnien. Wyraza si¢ to w
szczegblnosci bardzo popularnym twierdzeniem o konieczno$ci wzmocnienia pozycji Rady Ministrow w
procesie tworzenia prawa. Z drugiej strony cz¢$¢ nauki zauwaza, ze moze spowodowaé to ,alienacj¢”
wladzy i tworzenie przez nig rozwigzan catkowicie ignorujgcych autonomie podsystemow spotecznych.
Projekt pozwoli przesledzi¢ w sposob empiryczny, jakie strategie podejmowaly polskie rzady wobec
autonomicznych sfer spotecznych, a nastepnie zaproponowaé model wychodzacy poza rozpowszechnione w
dyskusjach stanowiska, ze wzmocnienie rzagdu musi odbywaé si¢ kosztem autonomii sfer spotecznych i
odwrotnie.



