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Celem badan jest okreslenie roli, jaka organizacje Il sektora odgrywaja w polityce spotecznej w
Polsce po 1989 r. Cel ten zostanie osiggniety przez zbadanie roli trzeciego sektora w dwoch szczegdtowych
politykach publicznych, tj. polityce edukacji i pomocy spotecznej. W wymiarze teoretycznym projekt zostat
oparty na koncepcji koprodukcji (co-production) (Pestoff&Brandsen 2008, Pestoff 2009, 2012), ktéra
okresla role 1 wktad trzeciego sektora zar6wno w stanowienie, czyli formutowanie, wyznaczanie kierunkow,
wybor narzedzi i metod realizacji polityki publicznej (Co-governace), jak rowniez w jej realizacje, tj.
$wiadczenie ustug publicznych (co-production) oraz zarzadzanie nimi (Co-management). Osiagnigciu
gtéwnego celu naukowego stuzy realizacja trzech celow szczegdtowych, jak: 1) zbadanie wktadu organizacji
111 sektora w formutowanie i implementacje polityki edukacyjnej i pomocy spotecznej 2) porownanie wkiadu
111 sektora w obu politykach publicznych 3) okreslenie modelu relacji migdzy Il sektorem a administracja
publiczng w obu politykach publicznych na poziomie krajowym i lokalnym.

Powodem podjecia problematyki badawczej w projekcie jest proba nadania nowej jakosci analizom
dotyczacym relacji migdzysektorowych (Il sektor — administracja publiczna) i roli 11l sektora w polskiej
polityce spotecznej. Wynika to z faktu, ze dotychczasowe polskie badania prowadzone przez rézne zespoty
badawcze, jak m.in. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Instytut Spraw Publicznych, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych lub Instytut Studiow Politycznych PAN, a takze dane statystyki publicznej (badanie GUS na tzw.
formularzu SOF-1), koncentruja si¢ przede wszystkim na analizach potencjatu ustugowego Ill sektora.
Mamy zatem do czynienia z badaniem roli organizacji 11l sektora jako dostawcy ustug publicznych, ale bez
nalezytego rozpoznania ich potencjatu jako podmiotow zarzadzajacych tymi ustugami. Z kolei udziat 11l
sektora w formutowaniu celow, narzgdzi i kierunkow polityk publicznych jest w dotychczasowych polskich
badaniach w zasadzie zupelnie pominigty. Oczywiscie istniejg badania (m.in. Olech 2012), ktére w pewnym
stopniu dotykajg tego problemu, ale po pierwsze nie odnosza si¢ one do Il sektora (tylko do obywateli), a po
drugie operuja koncepcja partycypacji, a nie koprodukcji. Takie ujecie roli III sektora wynika z osadzenia
kierunku analiz w paradygmacie wspotpracy migdzysektorowej, zaczerpnigtym z ustawy z dn. 24 kwietnia
2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Mamy zatem w polskich badaniach, a takze
dokumentach administracji publicznej, opisy dobrej i ztej wspotpracy lub wspodtpracy finansowej i
pozafinansowej. W kazdym badaniu jest to jednak zawsze ,,wspotpraca”. Tymczasem nie kazda relacja
miedzy organizacjami Il sektora a administracja publiczng moze by¢ uznana za wspoélprace, podobnie jak
relacje miedzysektorowe nie ograniczajg si¢ wylacznie do aktywno$ci w zakresie wytwarzania ustug
publicznych w wymiarze finansowym lub pozafinansowym. Zastosowanie koncepcji koprodukcji w
projekcie pozwala przetama¢ wskazane ograniczenia w analizach relacji miedzysektorowych i roli 11l sektora
w politykach publicznych. Dzigki zastosowaniu koncepcji koprodukcji uzyskujemy wiedz¢ nie tylko na
temat wktadu III sektora jako dostawcy ustug publicznych — kategoria analityczna co-production (jak w
badaniach opartych na ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego), ale tez analizujemy udziat IIT sektora w
zarzadzaniu tymi ustugami (kategoria analityczna co-management) i demokratyzacji polityk publicznych
(kategoria co-governance). Tym samym projekt przetamuje dominujace w literaturze polskiej ujecie
organizacji 1l sektora jako podmiotoéw realizujacych wylacznie funkcje komplementarne lub substytucyjne
wobec administracji publicznej i rynku (wykracza zatem poza teori¢ dobr publicznych Weisbrod’a).
Osadzenie projektu w koncepcji koprodukcji pozwala na uzupetienie polskich badan rowniez o inne niz
wskazane w ustawie o pozytku typy relacji migdzysektorowych, z ktérych nie kazda moze zosta¢ uznana za
wspotprace. Po trzecie, dotychczasowe polskie analizy dotyczace relacji miedzysektorowych ujmujg je
wylacznie na jednym wybranym poziomie administracyjnym, tj. krajowym lub lokalnym. Brakuje natomiast
obrazu cato$ciowego, tzn. zbadania na ile polskie organizacje Il sektora sg aktywne rowniez w tworzeniu
rozwigzan z zakresu polityki edukacyjnej 1 pomocy spolecznej na poziomie instytucji UE. Za
wykorzystaniem koncepcji koprodukcji w projekcie przemawia rowniez jej silne zakorzenienie w wiodacych
teoriach nauk spotecznych (m.in. koncepcje politologiczne, socjologiczne, ekonomiczne genezy Il sektora,
policentryczno$¢, reformy partycypacyjne). Warto$¢ dodana niniejszego projektu wigze sie rowniez z tym,
ze testowana w projekcie koprodukcja posiada, oprocz wymiaru deskryptywnego, charakterystycznego dla
polskiego pojecia wspotpracy w rozumieniu ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego, rozbudowany
wymiar normatywno-instytucjonalny. Oznacza to, ze oprocz opisywania ksztaltu relacji migdzysektorowych,
umiejscawia je w szerszej problematyce porzadku spoteczno-politycznego i ekonomicznego.

Badania realizowane w projekcie nie tylko ugruntowujg stabo rozpoznang dotychczas w Polsce
koncepcje koprodukcji, ale tez przetamuja podstawowe stabosci dotychczasowych zachodnich badan w tym
temacie, opisane przez Pestoffa (2012) i niewielu polskich badan na temat koprodukcji, prowadzonych przez
Ciepielewska-Kowalik (2013, 2015 w druku), Kazmierczaka (2012, 2014) i Szescito (2015). Jest to mozliwe
dzigki analizom empirycznym, W tym z zastosowaniem metodologii mieszanej, taczacej metody i techniki
ilo$ciowe i jakosciowe, badaniom w wiecej niz jednej polityce publicznej (jak u Ciepielewskiej-Kowalik)
oraz wyjéciu poza wylgcznie teoretyczne ujecia koprodukcji i w odniesieniu do krajow Europy Zachodniej
(jak u Kazmierczaka i Szescito), reprezentujacych przeciez inny niz Polska model spoteczny.



