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Celem projektu jest analiza sposobu, w jaki polski rzad prowadzi polityke prawa pracy po poczatku
kryzysu ekonomicznego, oraz ewaluacja rezultatow tej polityki z punktu widzenia naruszen prawa pracy
oraz segmentacji rynku pracy, tj. wzrostu liczby pracownikéw pracujgcych na umowach niestandardowych.
Dyskursy o rodzajach polityk prawa pracy prowadzonych po poczatku kryzysu sg zdominowane przez
interpretacje mowiace o ,liberalizacji” prawa pracy i rynkdéw pracy, aby przywroci¢ im rownowage i
odbudowac zaufanie inwestorow.

Chce argumentowaé, ze polska polityka prawa pracy nie podaza prosta logika ,liberalizacji”, lecz
prezentuje bardziej ztozony obraz. W reakcji na kryzys, rzad uelastycznit umowy kodeksowe. Rownoczesnie
rozpoczgto polityke znaczgcego podwyzszania wynagrodzenia minimalnego, ktore przyczynito si¢ do
wzrostu liczby pracownikach na umowach nietypowych (tj. do segmentacji rynku pracy), poniewaz nie
wszyscy pracodawcy chcieli zaakceptowaé wzrosty kosztow pracy i wypychali pracownikéw poza zakres
ochrony Kodeksu pracy, na tak zwane "umowy $mieciowe" (umowy cywilnoprawne do ktoérych nie stosuja
si¢ przepisy o wynagrodzeniu minimalnym oraz ktore sg znacznie bardziej elastyczne). Pracodawcy probuja
rowniez zrownowazy¢ zwigkszone koszty pracy lub niestabilny popyt po kryzysie poprzez tamanie prawa
pracy. Z powodu wzrostu segmentacji, przyjeto nowsa strategi¢ usztywniania umow nietypowych.

Projekt sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej czesci chee zidentyfikowac role prawa pracy w Polsce
przy uzyciu aparatu teoretycznego podejscia ,,wariantow kapitalizmu”, ktére probuje konceptualizowaé i
generalizowac rézne modele instytucjonalne danych gospodarek w oparciu ich przewagi komparatywne.
Zgodnie z tym podejsciem Polska nalezy do tzw. gospodarek rynkowych zaleznych, specjalizujacych si¢ w
globalnym podziale pracy w produkcji przemystowej i outsourcingu dobr o niskiej wartosci dodanej i
posiadajacych przewage komparatywna w taniej, wyksztatconej sile roboczej, ktorg tatwo dostosowywac do
zmiennego popytu i nowych sposobow produkcji. W ujeciu paradygmatu wariantow kapitalizmu, Polska nie
musi mie¢ bardzo elastycznego prawa pracy, ale potrzebuje takich regulacji, ktore umozliwiaja
pracodawcom latwe dostosowywanie poziomu zatrudnienia do zmiennego popytu.

W drugiej czesci badania wykorzystam metody statystyczne, aby zbada¢ publiczne dane o segmentacji
rynku pracy oraz przeanalizowa¢ na podstawie danych Inspekcji Pracy oraz Glownego Urzedu
Statystycznego, jakie przedsicbiorstwa dokonujg naruszen prawa pracy, w jakich dzialajg sektorach i jaki
charakter majg te naruszenia.

W trzeciej czgdci sprobuje pokazac, w jaki sposdb rozwoj segmentacji rynku pracy i wzrostu czestosci
dokonywania pewnych rodzajow naruszen prawa pracy jest sposobem na rownowazenie przez pracodawcow
wzrostow kosztow pracy wynikajacych z polityki prawa pracy oraz niestabilnosci popytu. Skoro kryzys
reprezentuje zagrozenie dla dynamiki wzrostu, za§ przedsi¢biorcy dziatajacy w Polsce nie posiadaja
instytucji pozwalajacych na powstawanie innowacji (niski poziom inwestycji, niskie wydatki na badania i
rozw6j), muszg szukaé sposoboéw na utrzymanie konkurencyjnosci kosztowej, aby pozosta¢ ogolnie
konkurencyjnymi.

Badanie jest istotne z wielu wzglgdow. Po pierwsze, rozwinie toczgcg si¢ debate o prekaryjnosci
warunkow zatrudnienia w Polsce i pozwoli wyjasni¢, ze pracownicy $wiadczacy pracg na nietypowych
umowach nie tylko posiadajg, jak wskazujg dotychczasowe badania, mniejsza stabilno$¢ zatrudnienia, nizsze
wynagrodzenia i ograniczony dostep do systemu kredytowego oraz ubezpieczenia spotecznego, ale rowniez
czgsciej spotykajag si¢ z naruszeniami prawa pracy. Oznacza to, ze szeroko rozpowszechnione naruszenia
prawa pracy powinny by¢ dodane do naszego rozumienia segmentacji rynku pracy.

Po drugie, badanie pokaze, ze podjeta trajektoria zmierzajgca do ujednolicania umoéw kodeksowych i
pozakodeksowych, coraz czg¢$ciej ujmowana jako zmierzajgca w strong¢ kontraktu jednolitego (w miejsce
wielo$ci umow, na podstawie ktorych mozna $wiadczy¢ prace, ktore pozwalaja na segmentacje), niec moze
osiggna¢ swojego celu, jezeli pracodawcy tak czy inaczej ,,uelastyczniajg” stosunki pracy poprzez naruszenia
prawa pracy. Aby ta polityka mogta osiagnaé swoj cel, nalezy zapewni¢ lepszy stopien przestrzegania prawa
pracy. Inspekcja Pracy stale zwraca uwage na to, ze nie ma efektywnych narzgdzi do zwalczania naruszen
uprawnien wynikajacych z Kodeksu pracy.

Po trzecie, projekt umozliwi ukazanie segmentacji rynku pracy i zwigzanych z nig naruszen prawa pracy
jako strukturalnych probleméw polskiej gospodarki spowodowanych faktem, ze jej gtownag przewaga
komparatywna sg niskie koszty pracy. Jesli Polska chce konkurowaé kosztami pracy, podnoszenie
wynagrodzenia minimalnego, wprowadzanie lepszej ochrony pracownikoéw i poprawianie warunkoéw pracy,
albo inne dzialania powodujgce wzrost kosztow pracy w jakikolwiek sposob, spowodujg reakcje zmierzajace
do utrzymania przewag komparatywnych, takie jak m.in. tamanie prawa pracy. Jesli chce si¢ mysle¢ o
zrownowazonej, dtugotrwatej polityce mogacej zapewni¢ wigksza stabilno$¢ zatrudnienia, wyzszy poziom
wynagrodzen oraz lepsze przestrzeganie istniejacych regulacji, nalezy poszuka¢ innych przewag
komparatywnych.



