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STRESZCZENIE POPULARNO-NAUKOWE

Wspodlpraca migdzygminna staje si¢ coraz powszechniejszym sposobem organizacji dostarczania ustug
publicznych, zwigkszania lokalnej konkurencyjnosci i tempa rozwoju gospodarczego. Jest ona szczegélnie
wskazana w tych krajach, w ktorych gminy sa bardzo mate; wspotprace postrzega si¢ wowczas jako
alternatywe dla reformy konsolidacji terytorialnej. Wiele opracowan, nie tylko naukowych, ale i dotyczacych
praktyki polityki lokalnej, wskazuje wspolprace migdzygminng jako bardzo korzystne narzedzie
przezwyci¢zania probleméw wynikajacych z niedopasowania zasiggéw administracyjnych i funkcjonalnych.

Dlatego moze dziwi¢ obserwowany deficyt badan pokazujacych praktyke tego zagadnienia. Obecnie zespot z
naszego Zaktadu finalizuje projekt badawczy ,,Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego: wymiar
ekonomiczny i polityczny” (grant NCN nr 221504), w ramach ktorego zostata przeprowadzona inwentaryzacja
réznych form wspotpracy, a badaniem poglebionym zostaly objete zwigzki miedzygminne.

W trakcie realizacji tego projektu zespot odkryt, jak niedocenianym w dotychczasowych badaniach watkiem
jest wspodlpraca migdzygminna odbywajaca si¢ poprzez spotki prawa handlowego. Tym samym proponowany
kolejny projekt badawczy ma na celu wypehienie tej luki poprzez analizy ilosciowe oraz poréwnanie
funkcjonowania spotek miedzykomunalnych z analizowanymi uprzednio zwigzkami miedzygminnym. W toku
badan zamierzamy odpowiedzie¢ na pytania dotyczgce m.in. najczestszych dziedzin takiej wspotpracy, jej
dynamiki, jej wymiaru finansowego, motywow nawigzywania, aktorow zaangazowanych we wspolprace,
mechanizméw i probleméw zwigzanych z procesem podejmowania decyzji, w ktory zaangazowanych jest
wiele podmiotdéw, oraz roli wspolpracy miedzygminnej w polityce samorzaddéw lokalnych.

Tak kompleksowe dane dotyczace silnie sformalizowanych instytucji wspotpracy w Polsce (uwzgledniajace
zardwno zwiazki migdzygminne, jak i spotki migdzykomunalne) stanowia dobra podstawe do pordéwnan
mi¢dzynarodowych. Dzigki wspotpracy, ktora zawigzaliSmy w ramach migdzynarodowej sieci badawczej
COST Action LocRef, mamy mozliwo§¢ poréwnania naszych wynikow z analogicznymi badaniami
prowadzonym roéwnolegle w siedmiu innych panstwach europejskich. Dotychczasowe europejskie badania
porownawcze wspolpracy miedzygminnej sa stosunkowo nieliczne, odwolujg si¢ do wzglednie dawno
pozyskanych danych, a ponadto nie pokrywaja swoim zasiegiem wschodniej czgsci kontynentu ani mniejszych
panstw. Proponowany projekt ma na celu uzupehienie stanu wiedzy takze w tym zakresie. Badanie bgdzie
obejmowac nastepujace panstwa: Finlandi¢, Hiszpanie, Islandi¢, Niemcy, Polske, Portugalie, Stowacje i
Stoweni¢. Tym samym bierzemy pod uwage zaréwno ,,stare” jak i ,,nowe” panstwa czlonkowskie potozone w
roznych czgéciach kontynentu. Istotnym watkiem porownan bedzie tez wpltyw globalnego kryzysu
gospodarczego na funkcjonowanie wspolpracy miedzygminnej w poszczegdlnych krajach. Zastosowanie
jednolitego kwestionariusza badania pozwoli na przeprowadzenie analiz porownawczych zaréwno w skali
krajowej, jak 1 migdzynarodowej obejmujacych takie zagadnienia jak:

e motywy podejmowania wspolpracy,

e glowni aktorzy zaangazowani we wspotprace (lokalni politycy — burmistrzowie badz radni, urzgdnicy

samorzadowi, badz technokraci wywodzacy si¢ np. z przedsicbiorstw dziatajacych w sektorze ustug

publicznych),

e postrzeganie sprawnosci dziatania instytucji wspotpracy,

e wzajemnych relacji pomigdzy gminami cztonkowskimi, a takze miedzy nimi a samg instytucja

wspotpracy (organami spotki, biurem zwigzku migdzygminnego).
Ponadto projekt umozliwi sprawdzenie wplywu réznorodnych uwarunkowan prawno-instytucjonalnych na

powszechnos$¢ 1 funkcjonowanie wspolpracy migdzygminnej. Uwzglednimy tutaj takie zmienne jak: kultura
organizacyjna, przywodztwo, fragmentacja terytorialna, czy stopien decentralizacji finansowe;j.

Partnerzy projektu zamierzaja rozpowszechni¢ wyniki swoich badan zaro6wno w formie publikacji ksigzkowe;j
wydanej w jednym z europejskich wydawnictw akademickich, jak i poprzez szereg artykutow w
migdzynarodowym recenzowanym czasopiSmie naukowym. Publikacje bedg skladaly sie ze studiow
poréwnawczych pomiedzy panstwami, a takze poglebionych analiz instytucji wspolpracy miedzygminnej w
poszczegblnych krajach objetych badaniem. Dodatkowo planujemy ztozy¢ kilka artykutow adresowanych dla
praktykéw w Polsce, przedstawiajgcych doktadnie porownacie spotek i zwigzkow miedzygminnych (np. do
Wspdlnoty czy Forum Samorzadowego). Tak szeroko zakrojone tematycznie i przestrzennie studium
poréwnawcze moze by¢ cennym zrodlem wiedzy zarowno dla akademikow jak i praktykow samorzadowych.



