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ILUZJE FISKALNE W POLSCE

We wspotczesnych demokracjach istnieja liczne czynniki polityczno-instytucjonalne, ktore
sprawiaja, ze prowadzona przez wladze publiczne polityka nie dazy do maksymalizacji uzytecznosci
spotecznej. Glownym powodem takiego stanu rzeczy jest brak poczucia prywatnej wspotodpowiedzialnosci
za stan finansow publicznych ze strony pojedynczych obywateli. Jednocze$nie asymetria informacji
powoduje, Ze nie sa oni dostatecznie $wiadomi istnienia i roli dlugookresowych ograniczen budzetowych. W
konsekwencji buduja sobie falszywe wyobrazenie na temat mozliwych wariantow demokratycznego wyboru,
czyli podlegaja iluzji fiskalnej. Skutkuje to permanentnym deficytem budzetowym, ktéry prowadzi do
szybkiej akumulacji zadtuzenia. Okolicznosci te stanowia najwigksze wyzwanie dla stabilnosci fiskalnej,
ktéra nalezy uzna¢ za dobro publiczne warunkujace zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy, a tym
samym wymagajace szczegblnej ochrony. Uzasadnia to stworzenie takich rozwiazan instytucjonalnych,
ktore zabezpieczalyby interesy obywateli danego kraju przez konsekwencjami nadmiernie rozluznionej
polityki fiskalnej. Rozwiazania te — stanowiace obszerna i wewngtrznie zroznicowana grupg — okresla si¢
wspolnym mianem ,,regul polityki fiskalnej”. Maja one powsciagnac¢ sktonnos¢ politykow do powigkszania
wydatkoéw publicznych. W ogolnym zatozeniu wladze publiczne poddawane ograniczeniom wynikajacym z
regul polityki fiskalnej powinny wdrazaé¢ reformy zmierzajace do poprawy stanu finanséw publicznych. W
praktyce mozna spotkaé si¢ z dziataniami polegajacymi na ,,obchodzeniu” tych regut poprzez Swiadome
kreowanie iluzji fiskalnych. W tym zakresie dysponuja one bogatym katalogiem S$rodkow. Zazwyczaj
opieraja si¢ one na dziataniach jednorazowych lub manipulacjach statystycznych, ktére wptywaja na wyniki
rachunkoéw narodowych i moga by¢ uznane za formy tzw. kreatywnej ksiggowosci.

Gléownym celem niniejszego projektu jest identyfikacja, analiza i ocena dzialan polskich witadz
publicznych w latach 1999-2017, ktore nosza znamiona iluzji fiskalnych. Cel ten sprowadza si¢ wiec do
proby odpowiedzi na dwa pytania badawcze. Jakie formy przyjmowaly iluzje fiskalne kreowane przez
polskie wtadze publiczne w latach 1999-2017? Jakie skutki rodza powyzsze dziatania dla stabilnosci
fiskalnej Polski w §rednio- i dlugoterminowej perspektywie?

Przedmiotem badan prowadzonych w ramach projektu beda przede wszystkim polskie rozwiazania
legislacyjne, ktore mozna zaklasyfikowa¢ do dwoch grup. Pierwsza obejmuje regulacje wplywajace na
zakres ograniczen wynikajacych z regutl polityki fiskalnej. Zalicza si¢ do nich zaréwno przepisy
wprowadzajace te reguly, jak i ksztaltujace $rodowisko instytucjonalno-gospodarcze, w ktérym te reguly
funkcjonuja. Druga grupa obejmuje regulacje noszace znamiona iluzji fiskalnych. Stana si¢ one przedmiotem
pogliebionej analizie. Powinna ona zmierza¢ do okreslenia rzeczywistego celu wprowadzanych rozwiazan,
ktory nie jest zazwyczaj artykulowany przez inicjatora zmian legislacyjnych, jak i konsekwencji, jakie niosa
one dla stabilnosci fiskalnej Polski. Badania po§wigcone problematyce iluzji fiskalnych obejma takze
podejmowane przez wiladze publiczne czynno$ci faktyczne, ktére nosza znamiona iluzji fiskalnych.
Prowadzone badania beda koncentrowac si¢ przede wszystkim na polskich rozwiazaniach legislacyjnych.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze rozwiazania te stanowia element zintegrowanego porzadku prawnego. Tym
samym osiagni¢cie zalozonego celu badawczego wymaga uzupehiajacego odniesienia si¢ takze do
rozwigzan unijnych i miedzynarodowych.

Podjecie objetego projektem przedmiotu badan jest uzasadnione niewystarczajacym stanem
wiedzy na temat iluzji fiskalnych kreowanych przez polskie wladze publiczne. W szczegolnosci nieznany
jest stopien ,rozluznienia” rygoré6w wynikajacych z regul polityki fiskalnej oraz zwiazanego z tym
zagrozenia dla $rednio- 1 dlugoterminowej stabilnosci fiskalnej Polski. O wadze tego problemu $wiadczy
chociazby przyktad Grecji, ktéra ,,poprawiata” swoja pozycje budzetowa generujac iluzje fiskalne. Sytuacja
ta okazala si¢ mie¢ katastrofalne konsekwencje w dobie narastajacych problemow gospodarczych
wywotanych globalnym kryzysem finansowym. W ostatnich latach widoczny jest takze istotny wzrost
dziatan polskich wtadz publicznych, ktére potencjalnie wyczerpuja znamiona iluzji fiskalnych. Tego typu
dziatania stanowia powazne zagrozenie dla stabilnosci fiskalnej Polski, a tym samym dla jej spoteczno-
gospodarczego rozwoju. Doswiadczenia ostatnich lat wyniesione z kryzysu zadluzeniowego, ktory dotknat
wysokorozwinigte panstwa nalezace do strefy euro, wymagaja przeformutowania tradycyjnie pojmowanej
koncepcji stabilnosci fiskalnej. Niezbedne jest takze opracowanie nowych rekomendacji dotyczacych
ksztaltu regul fiskalnych oraz stworzenia mechanizméw ochrony spoteczenstwa przed $wiadomym
kreowaniem iluzji fiskalnych przez wtadze publiczne. Proponowany projekt stanowi wyraz tych potrzeb,
stanowiac jeden z elementow budowy trwalych podstaw stabilnosci fiskalnej w Polsce oraz badan
zmierzajacych do okreslenia zasad odpowiedzialnej polityki fiskalnej.



